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De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente
Estudio Previo, asi:

1. MARCO GENERAL DE LA ARN

Mediante el Decreto 4138 de 2011 se cre6 la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y
Grupos Alzados en Armas - ACR, como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, con el objeto de “gestionar, implementar, coordinar y
evaluar de forma articulada con las instancias competentes, los planes, programas y proyectos de la Politica
de Reintegracién, con el fin de propender por la paz, la seguridad y la convivencia”.

Ahora bien, el Decreto Ley 897 de 2017 modificd el articulo 1 del Decreto 4138 de 2011, y cambi6 la
denominacion de la Agencia Colombiana Para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas —
ACR, por la de: “Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN”; asi mismo, dispuso que todas las
referencias que hagan las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, se entenderan referidas a esta
ultima.

Asi mismo, el articulo 2 del Decreto Ley 897 de 2017, modifico el objeto de la ACR, hoy ARN, por el siguiente:
‘La Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién, ARN tiene como objeto gestionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, la politica, los planes, programas y
proyectos de Reincorporacion y normalizacion de los integrantes de las FARC-EP, conforme al Acuerdo Final,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 a través de la Unidad Técnica
para la Reincorporacion de las FARC-EP; y de la politica de Reintegracion de personas y grupos alzados en
armas con el fin de propender por la paz, la seguridad y la convivencia®, Asi mismo, dispuso que todas las
referencias que hagan las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, se entenderan referidas a esta
ultima.

A partir de este cambio de denominacion y objeto, se actualizaron las misidn y visién de la siguiente manera:

Mision: Liderar y coordinar el disefio e implementacion de la politica publica de reintegraciéon y
reincorporacion, asi como su gestion territorial, contribuyendo a la convivencia, la cultura de la legalidad, la
reconciliacion y el desarrollo sostenible.

Vision: En el afio 2026 la ARN habra contribuido a la convivencia, la reconciliacién y el desarrollo sostenible,
manteniéndose como referente internacional de los procesos de Reintegracion y Reincorporacion.

Que de conformidad con el Decreto 4138 de 2011, la AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA
NORMALIZACION tiene, entre otras, las siguientes funciones:
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“.)

2. Implementar, disefiar, ejecutar y evaluar en el marco de la Politica de Desarme
Desmovilizacion y Reintegracion los beneficios Sociales, economicos y juridicos
otorgados a la poblacion desmovilizada de los grupos armados al margen de la Ley.

3. Formular, ejecutar, evaluar y promover los planes, programas y proyectos dirigidos al
fortalecimiento del proceso de reintegracion de la poblacion desmovilizada y sus
familias.

(...)
12. Articular la implementacion de la politica de reintegracion con las entidades
territoriales, autoridades locales y diversos actores de la sociedad civil.

13. Promover alianzas con organismos de cooperacion nacional e internacional para la
implementacion y desarrollo del proceso de reintegracion en coordinacion con las
autoridades competentes.

()

17. Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo, en concordancia
con los principios de la funcion administrativa.

(.)

Que el articulo 7 del Decreto 4138 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 2253 de 2015, este Gltimo
modificado por el Decreto 897 de 2017, y segun la Resolucién 2152 de 2015 modificada en lo pertinente por la
Resolucion 2687 de 2016 la Direccion de Reintegracion - hoy Direccion Programatica de Reintegracion,
dependencia encargada de apoyar la formulacion, adopcién, implementacion y evaluacion de planes,
programas y proyectos para el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad, con la finalidad de
blindar, innovar y territorializar la politica de reintegracion, entre sus funciones se encuentran las siguientes:

“1. Apoyar al Director General en la formulacion, adopcion, implementacion y evaluacion
de planes, programas y proyectos para el cumplimiento de los objetivos misionales de la
entidad.

2. Formular, implementar y evaluar el plan estratégico de corresponsabilidad de actores
publicos y privados en torno a la politica de reintegracion.

3. Apoyar al Director General en la gestion interinstitucional necesaria para el disefio,
implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos de la politica de
reintegracion.
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4. Impartir los lineamientos para el cumplimiento de las funciones de las Subdirecciones
adscritas a la Direccion programatica de Reintegracion. (...)

6. Impartir directrices para mantener unidad de criterio en la implementacién de los
beneficios y servicios establecidos para la poblacién en proceso de reintegracion.

7. Dirigir la implementacion de la politica de reintegracion a nivel territorial, atendiendo
directrices de la Direccion General.

(.)

Asimismo, con el propdsito de garantizar la ejecucion debida de las referidas competencias, de conformidad
con la organizacién interna de la Entidad, el Decreto mencionado en su articulo 6°, confirid a la
Subdireccion Territorial, entre otras, las siguientes funciones:

“1. Implementar la politica nacional de reintegracion de personas desmovilizadas en
proceso de reintegracion a nivel territorial.

2. Proponer y actualizar fundamentos conceptuales y metodol6gicos del proceso de
reintegracion.

3. Disefiar, implementar y actualizar estrategias que permitan articular la politica
nacional de reintegracion en el nivel territorial, atendiendo a los lineamientos impartidos
por la Direccién Programatica de Reintegracion.

4. Disefiar y proponer a la Direccién Programatica de Reintegracion planes, programas,
proyectos y actividades relacionados con el proceso de reintegracion a ejecutar en el
nivel territorial.

5. Ejecutar a nivel territorial los planes, programas, proyectos y actividades relacionados
con el proceso de reintegracion, a partir de las directrices y lineamientos impartidos por
la Direccién Programatica de Reintegracion

()

7. Gestionar, en coordinacion con las autoridades competentes, acciones de prevencion
de reclutamiento ilegal de nifios, nifias, jovenes y adolescentes y de reconciliacion,
servicio social y fortalecimiento ciudadano

()

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 0767 del 1° de marzo de 2018 “por la
cual se crean grupos internos de trabajo en la estructura interna de la Agencia para la Reincorporacion y la
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Normalizacion, se asignan funciones y se dictan otras disposiciones”; la Subdireccion Territorial ejecuta las
actividades asignadas por medio de los grupos internos de trabajo que la conforman; siendo estos: a) Grupo
de Disefio; b) Grupo de Articulacién Territorial y ¢) Grupos Territoriales y Puntos de Atencién.

Finalmente, el Grupo de Articulacion Territorial tiene a su cargo realizar, entre otras, la siguiente actividad:

()

2. Coordinar la implementacién de la politica, a través de planes de accién a nivel regional o
local, en relacion con la integracion de la poblacion desmovilizada.

()

2. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ARN PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Durante los ltimos 15 afios, el pais ha avanzado en la implementacion de los programas asociados con la
reinsercion, reintegracion y reincorporacion de las personas que se han desmovilizado de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML). Primero como Programa de Reincorporacion a la Vida
Civil (PRVC) del Ministerio de Interior y Justicia y posteriormente, como una Alta Consejeria Presidencial. En
2011, el reto de reintegrar a las personas que habian dejado los GAOML en el marco de una légica
multidimensional supuso la necesidad de contar con una institucionalidad robusta y estable. De esta forma,
se cred la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR).

A partir de 2014, se fortalecié la implementacion de la Politica de Reintegracion Social y Econdmica (PRSE)
en los territorios, la cual se abordd con fundamento en la Ruta de Reintegracién y la adopcion del Enfoque de
Reintegracion que propende por la superacion de la situacion de vulnerabilidad (asociada con la pertenencia
a un GAOML y posterior desmovilizacion) hacia el ejercicio de la ciudadania autdnoma. Al respecto, vale
precisar que este abordaje se fundamenté en el Enfoque de Desarrollo Humano.

La Politica Nacional de Reintegracién Social y Econdmica para Personas y Grupos Armados llegales
considerada en el CONPES 3554 del 2008, tuvo por objetivo principal acoger el creciente nimero de
personas que abandonan voluntariamente la vida armada, con planes y programas que permitan su inclusién
social, econdémica y comunitaria, que estimulen la convivencia pacifica y eviten, particularmente, su retorno a
|la ilegalidad. Como resultado, la Agencia Colombiana para la Reintegracion expidio la Resolucion No. 0754
de 2013" “Por la cual se reglamentan requisitos, caracteristicas, condiciones y obligaciones para el acceso y
otorgamiento de los beneficios sociales y econémicos del proceso de reintegracion a la sociedad civil dirigida
a la poblacion desmovilizada; procedimiento de suspension, pérdida de los mismos y culminacién del proceso
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de reintegracion”, la cual establece en el titulo Il, Beneficios del proceso de reintegracion, Capitulo 1, la Ruta
de reintegracion, la cual, mediante el plan de trabajo, orienta a la construccién de un proyecto de vida en la
legalidad, conforme al enfoque de superacién de la vulnerabilidad.

La suscripcion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP), no solo
implicé que mediante el Decreto Ley 897 de 2017 se modificara la estructura de la ACR, dando origen a la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN), sino involucrd a la entidad en la gestion,
implementacion, coordinacién y evaluacién de la politica de Reincorporacién de los exintegrantes de las
FARC-EP originando la expedicion del CONPES 3931 de 2018 el cual establece la Politica Nacional para la
Reincorporacion Social y Econdmica de Exintegrantes de las FARC-EP.

En el marco de las acciones de Reincorporacién definidas en el CONPES 3931 de 2018, la implementacion
de la reincorporacién ha llevado a que la Entidad deba repensarse y reorganizarse, mediante la construccion
colectiva y ajuste de su marco estratégico. Esto es, de conformidad con lo establecido a través del cual, en el
Decreto 4138 de 2011y, 899 de 2017, se asigna a la —ARN entre otras funciones las relativas a:

“(...) 2. Implementar, disefar, ejecutar y evaluar en el marco de la Politica de Desarme
Desmovilizacion, Reintegracion y Reincorporacion los beneficios sociales, econémicos y
juridicos otorgados a la poblacion desmovilizada de los grupos armados al margen de la Ley
(...); y (...). 17. Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo en
concordancia con los principios de la funcién administrativa (...)".

Funciones a través de las cuales, se busca promover la efectiva incorporacion del desmovilizado y/o
excombatiente con voluntad de paz y de su familia a las redes sociales del Estado y a las comunidades
receptoras. Lo que como consecuencia implica a) la integracion de la oferta social y econdémica del Estado; b)
el acompafiamiento para incrementar la probabilidad de que las intervenciones mejoren las condiciones de
calidad de vida de la poblacién excombatiente y de sus familias; y c) la construccién de un marco de
corresponsabilidad que por un lado, apoye al excombatiente a regresar y convivir constructivamente en su
entorno familiar y comunitario, y por el otro, lo comprometa a él y a sus dependientes con la superacién de su
situacion y la permanencia en la legalidad.

Para el cumplimiento de los anteriores puntos, se hace necesario reconocer la situacion de vulnerabilidad de
las personas desmovilizadas que, de acuerdo con sus circunstancias de seguridad y proteccién personal, son
catalogadas como sujetos de especial proteccidon Constitucional, tal como reza la Corte Constitucional en
sentencia T-719 de 2003. En efecto, esta politica procura, entre otros aspectos, el desarrollo exitoso del
proyecto de vida de la persona en proceso de reincorporacion y reintegracion en un contexto de legalidad, por
consiguiente, requiere visibilizar e identificar los riesgos de la poblacién objeto y, con ello, proporcionar los
factores de prevencién y proteccion a los que haya lugar para su transito efectivo a la vida civil.

En concordancia, se hace necesario precisar que en el articulo 17 del Decreto 899 del 29 de mayo de 2017,
se identificaron los planes o programas sociales necesarios para la atencién con enfoque de derecho e
integrales de la poblacién beneficiaria del proceso de Reincorporacién, dentro las cuales se encuentra: “ La
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Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil —en lo econémico, lo social y lo politico- de acuerdo con sus
intereses”, a cargo de la ARN, teniendo presente las condiciones de inseguridad que se derivan del mismo,
asi como de los contextos de violencia y criminalidad existentes en varias regiones del territorio nacional, lo
cual no es una tarea facil, en especial por el obligatorio cumplimiento al ordenamiento juridico colombiano en
materia de defensa a los Derechos Humanos, de proteccidn a las poblaciones vulnerables y a las normas
vigentes relacionadas con la reincorporacion

Con el fin de dar respuesta a lo planteado, fue construida la Estrategia de seguridad y gestion del riesgo
2020-2022 de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, liderada por el equipo de seguridad
y gestion del riesgo de la Subdireccion Territorial, la cual se centra en contribuir con la seguridad personal y
fisica de la poblacion objeto, los colaboradores y la entidad, a través de la prevencion, gestién y mitigacién de
los riesgos. Especificamente, frente a la poblacién objeto de atencién de la ARN, se identificaron los
siguientes riesgos que afectan su vida, libertad, integridad y seguridad personal, y como consecuencia,
inciden en su inclusion efectiva al tejido social en clave de los procesos de paz y reconciliacion que se
generan desde y para los territorios:

e Amenazas provenientes de grupos catalogados como disidencias, grupos armados organizados
(GAQ), grupos de delincuencia organizada (GDO), grupos armados organizados al margen de la ley
(GAOML), grupos armados residuales (GAOR) entre otros.

e Hostigamiento o persecucion de la persona en proceso de reincorporacién o reintegracion,
incluyendo su nucleo familiar proximo.

e Estigmatizacion en logica del conflicto armado, por nexo causal de desmovilizacion

e Violencias de acuerdo con la condicién de desmovilizacion, situacion de vulnerabilidad y condicion de
género.

e |Invitaciones o constrefiimiento a reincidir en conductas delictivas las cuales pueden provenir de
distintos actores ilegales.

e Entrega de informacién o colaboracién que brinda la persona a las autoridades del Estado al
momento de desmovilizarse.

e La colaboracion con la administracion de justicia (ver articulo 12 y s.s. de la Ley 975 de 2005).

e Eventuales acciones de venganza o retaliaciones por parte de actores afectados por el conflicto.

e La comision de conductas delictivas en general

Adicionalmente, de acuerdo con los reportes emitidos por la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de
Alertas Tempranas -SAT, inclusive desde el afio 2018, se ha informado que algunos territorios del pais
presentan condiciones de riesgo para la poblacién objeto de atencién de la ARN.

Estas circunstancias generalmente son atribuidas a la presencia de actores armados ilegales que, en el
desarrollo de sus dindmicas ilicitas llevan a cabo acciones que atentan contra la vida e integridad personal de
quienes participan en el proceso de reintegracion y reincorporacion.

Situaciones que pueden ser mitigadas a partir de la gestion preventiva de los riesgos desde una logica
integral que por un lado, impulsen el fortalecimiento de la capacidad institucional frente a la articulacion
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interinstitucional y atencion de los casos de riesgo de la poblacion objeto de atencion de la ARN y, por el otro,
posibiliten la permanencia de la poblacién desmovilizada en el marco de la legalidad y la convivencia pacifica.

Con base en la gestion preventiva de los riesgos la cual se enfoca en primer lugar, en la definiciéon que
engrana la seguridad, esto es, la prevencion, proteccion y gestion de los riesgos, se lleva a cabo en razén de
su antitesis, esto es, la existencia de diferentes tipos de generacion de las violencias que vulneran la vida,
libertad, integridad y seguridad personal de individuos, grupos y territorios, de tal manera que estos tres
componentes se consideran herramientas o0 mecanismos que permiten mitigar o generar acciones preventivas
contra hechos victimizantes hacia la poblacion vulnerable. En este sentido, la existencia de las acciones de
prevencion, proteccion y gestion de los riesgos surgen de manera concomitante a la presencia de escenarios
de inseguridad y por tanto, del nivel de capacidad del Estado y de sus organizaciones para responder ante los
hechos victimizantes, salvaguardando de manera efectiva los derechos humanos de sus ciudadanos. Para el
caso dado, como resultado de las nuevas violencias posteriores a la firma del acuerdo de Paz con las FARC,
y resultantes del transito a la estabilizacion y la consolidacion.

Es por esto, que la estrategia descrita se implementa a partir de sus tres ejes estratégicos, a saber, la
Articulacion Interinstitucional, la gestion de los riesgos y el fortalecimiento de capacidades. La
primera, centrada en la concertacion y coordinacion con la fuerza publica y los organismos del Estado para la
proteccidn en favor de la poblacion objeto y sus familias, en el marco de las estrategias y politicas publicas del
Gobierno Nacional. La segunda en la gestion de los riesgos, encaminada a las acciones coordinadas con
las autoridades competentes en proteccidén y seguridad frente a las situaciones de amenaza, con el fin
prevenir y mitigar las vulnerabilidades frente a los riesgos de la poblacion objeto en proceso de
reincorporacion y de reintegracién y, por Ultimo, el fortalecimiento de las capacidades individuales y
colectivas de la poblacion objeto de atencion de la ARN, a través de las lineas de formacion de Cultura de la
Legalidad y la Convivencia pacifica, para la prevenciéon y mitigacién de los dos riesgos principales
identificados hacia la poblacion: el riesgo de reincidencia y el riesgo de victimizacién

Es importante aclarar, que la implementacion de tales ejes estratégicos tiene sustento en el estudio de los
procesos de dejacidn de armas y/o de desmovilizacién de ex integrantes de grupos armados organizados al
margen de la ley (GAOML) que llevan implicito el reconocimiento de beneficios de orden legal, econémicos y
sociales y, el cumplimiento de condiciones establecidas en los instrumentos legales en los que éstos se
consagran.

Al respecto, la Ley 418 de 1997 conocida como ley de orden publico, alude a la situacién juridica como un
factor determinante en cuanto al acceso de los beneficios que concede el Gobierno Nacional a la poblacion
desmovilizada segun se cita a continuacion y bajo las siguientes condiciones:

De acuerdo con lo que reza el Articulo 65. Las personas que se desmovilicen bajo el marco de acuerdos con
las Organizaciones Armadas al margen de la ley a las cuales se les reconozca caracter politico, o en forma
individual, podran beneficiarse en la medida que lo permita su situacién juridica de los programas de
reinsercidn socioecondémica que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.
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En relacidén con lo anterior, el articulo 11A de la Ley 975 de 2005 modificada por la Ley 1592 de 2012,
establece como causal de exclusion de los beneficios juridicos previstos en el régimen transicional de Justicia
y Paz, la existencia de una condena contra el postulado por delitos dolosos cometidos con posterioridad a su
desmovilizacién, o cuando habiendo sido postulado estando privado de la libertad, se compruebe que ha
delinquido desde el centro de reclusién. Lo cual se refiere al riesgo de reincidencia, concepto definido por la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién, como la comisidn de un nuevo hecho delictivo posterior a
la fecha de desmovilizacién, durante el periodo de privacién de la libertad y una vez se obtenga la misma
(Dimensiones de la Ruta de Reintegracion Especial Conceptualizacion, logros, metas. ARN, 2017), por parte
de la poblacién objeto de la ARN.

Especificamente, sobre la comprensién del concepto de reincidencia, la ARN tiene en cuenta dos variables
especificas: la reincidencia probada y la reincidencia potencial. La primera, que denota la existencia de
una sentencia ejecutoriada, en la cual se prueba la responsabilidad penal de una persona en la comision de
un hecho delictivo. En cuanto a la segunda, alude a las conductas que son objeto de investigacidn por parte
de las autoridades judiciales sin que medie decisién de cierre que atribuya responsabilidad penal a la
persona.

De otra parte, el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 en relacion con el &mbito de aplicacion
de la Jurisdiccion Especial para la Paz dispuso lo siguiente:

“(..) Si con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo y a la finalizacion del proceso de
dejacion de armas alguna de las personas sujetas a la jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo delito, éste
sera de conocimiento de la justicia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la JEP evaluara si esta nueva
conducta, cuando corresponda con las que serian de su competencia, implica un incumplimiento de las
condiciones del Sistema, que amerite no aplicarle las sanciones propias o alternativas a las que tendria
derecho por los delitos de competencia de la JEP, sino las ordinarias contempladas en la misma JEP, que
deberan ser cumplidas en los sitios ordinarios de reclusion. (...)’

Segun lo preceptuado en el citado Acto Legislativo, las conductas cometidas por los exintegrantes de las
FARC-EP con posterioridad a la entrada en vigencia de dicha norma, seran conocidas, investigadas y
sancionadas por la justicia ordinaria.

Noétese que la reincidencia no solo esta relacionada con la decisién libre y voluntaria de una persona de
infringir las normas legales, sino que la misma puede tener origen en la coaccion 0 amenazas de terceros que
terminan siendo determinantes para la comision de accién contrataria a derecho. Valga indicar que el
despliegue de conductas catalogadas como reincidentes, eventualmente elevan el riesgo en términos de
victimizacion de la poblacién objeto de atencién de la ARN, especialmente por las dinamicas sociales y
culturales que tienden a establecerse en torno a la comision de conductas tipificadas penalmente; de las
cuales se desprenden elementos como venganzas, luchas territoriales, retaliaciones de bandos contrarios,
entre otros factores.

Ahora bien, en relacién con el riesgo de victimizacién, puede tener su origen “por colaborar con las
autoridades en la desestructuracion de las organizaciones a las que pertenecian, por encontrarse inmersos en
un contexto de ilegalidad o por la estigmatizacién de las comunidades” (Dimensiones de la Ruta de
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Reintegracién Especial Conceptualizacién, logros, metas. ARN, 2017). Estas circunstancias generalmente
estdn asociadas a acciones promovidas por terceros y, en muy pocos eventos, suelen presentarse por
conductas realizadas directamente por quien es victimizado.

En relacion con este tipo de riesgo, el Gobierno Nacional en el marco del Sistema Integral de Seguridad
refiere a la existencia de condiciones a las cuales debe prestarse atencién en pro de contribuir con la
proteccién y seguridad de la poblacion en proceso de reincorporacion, partiendo de las realidades que
presenta actualmente el pais:

(...) Se requiere de la mayor integralidad de la politica de seguridad y de la mejor articulacion entre
los responsables. Bajo esta dptica se diferencian dos ambitos de seguridad y proteccion: uno que
corresponde a los esquemas generales de proteccion de los lideres y defensores de derechos
humanos y la seguridad de los territorios; y el ofro, el de quienes estan en proceso de
reincorporacion a la vida civil.

A su vez, en el documento CONPES 3931 de 2018, al referirse a las dificultades latentes en la labor de
reincorporacién expuso lo siguiente:

()

Finalmente, la sexta dificultad esta asociada a los riesgos de segquridad que enfrentan las
comunidades, organizaciones sociales y exintegrantes de las FARC-EP en las zonas donde se
desarrolla la reincorporacion. La presencia de grupos armados al margen de la ley, las amenazas y
atentados contra lideres sociales y exintegrantes de las FARC-EP dificulta la consolidacion de la paz
territorial, erosiona la confianza en las garantias del proceso y constituye una limitacion para el
transito a la vida civil por parte de quienes dejaron las armas. “

En este contexto, si bien es cierto la normativa vigente no asigna competencias directas a la ARN en materia
de proteccion y seguridad de su poblacion objeto, es claro que le faculta para articular y coordinar con las
entidades competentes la adopcién de las medidas correspondientes en materia de prevencion, destacando
que es deber del Estado promover entre otras acciones las siguientes:

De respeto: abstenerse de realizar acciones que vayan en contra de derechos reconocidos nacional e
internacionalmente. Lo cual se engrana con el ejercicio de la articulacién interinstitucional y la gestién de
los riesgos.

De prevencion: adoptar o disponer de las medidas o iniciativas a las que haya lugar, a fin de mitigar los
riesgos de reincidencia y victimizacién, que interfieran u obstaculicen el disfrute de los derechos por parte de
la poblacién en proceso de reincorporacion y/o Reintegracion. Lo cual se contempla en el marco de las
acciones y actividades establecidas en la estrategia de seguridad y gestién del riesgo, para el fortalecimiento
de capacidades en la poblacién que les permitan identificar, prevenir y gestionar los riesgos que se le
presenten en relacion o no, con su nexo causal, esto es su condicion de desmovilizacién, en caso de
reintegracion o de exintegrante FARC - EP, en caso de reincorporacion.
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Dicho lo anterior, es posible observar la necesidad de apalancar el tercer eje estratégico de la estrategia de
seguridad y gestién de los riesgos en clave de las acciones comprendidas en el CONPES 3931 de 2018 y de
los objetivos institucionales que se plantearon en la entidad, a saber:

1. Fortalecer las capacidades, tanto individuales como colectivas de la poblacion objeto y de su
entorno préximo.

2. Promover capacidades productivas orientadas a la sostenibilidad econoémica de la poblacién objeto
de atencion.

3. Contribuir a la convivencia y la reconciliacién en los territorios.

4. Impulsar la corresponsabilidad y su gestion a nivel territorial, para el fortalecimiento de los procesos
de la ARN.

5. Optimizar los procesos institucionales para el cumplimiento de la mision.

El alcance de dichos objetivos estratégicos se plantea entre otros el siguiente:

En efecto, el objetivo estratégico uno (1) resulta de gran importancia por cuanto reconoce a la poblacion
objeto de atencién de la ARN como sujeto de derechos, a los cuales se les deben brindar las oportunidades
para desplegar sus capacidades y desarrollar las habilidades necesarias para su exitoso desarrollo vital en el
marco de la legalidad. Lo anterior, a fin de impulsar la superacién de la vulnerabilidad dada su condicién de
desmovilizacion. Y de igual manera, permite comprender la Seguridad como un &mbito integral, que abarca la
articulacién interinstitucional para la proteccion y seguridad por parte de las entidades responsables en la
materia como, la apropiacion de conocimientos, medidas y herramientas tendientes a la prevencion de los
riesgos de victimizacién y reincidencia por parte del individuo o colectivo perteneciente a la poblacion
vinculada a los programas de reincorporacion y reintegracion. Lo que, a su vez, refuerza el cumplimiento del
objetivo estratégico cinco (5), en tanto fortalece y consolida la gestién de los procesos de apoyo de tal
forma que aquellos misionales se puedan ejecutar de la una manera eficiente y oportuna.

De acuerdo con lo anterior, se vinculan las estrategias relacionadas con la gestion de recursos humanos,
fisicos, tecnoldgicos y financieros que permitan fortalecer la capacidad interinstitucional de las entidades
responsables en materia de prevencion, proteccion y seguridad de la poblacion en proceso de reintegracidn
ylo reincorporacion.

No obstante, dada la importancia de reconocer la seguridad como una apuesta sistémica, se hace necesario
la promocion de estrategias basadas en modelos pedagdgicos que permitan la apropiacion de elementos
conceptuales y metodoldgicos especializados que se relacionen con la gestion preventiva de los riesgos de
reincidencia y victimizacion y puedan ser aplicados facilmente por las personas en proceso de
reincorporacién, reintegracion y reintegracion especial de cara al desarrollo exitoso de su proyecto de vida en
la legalidad.

De lo sefialado en precedencia, durante el afio 2020 se realizaron 10 conversatorios dirigidos a poblacién en
proceso de reincorporacién y reintegracidn, cuyo objetivo se centré en disponer un espacio de construccion y
dialogo colectivo sobre temas relacionados con la convivencia pacifica y la cultura de la legalidad, a fin de
fortalecer conceptos, conocimientos de orden juridico, social y cultural, que permitieran la apertura y el
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desarrollo de competencias ciudadanas en la poblacion. Para ello, es claro especificar que la metodologia se
implementd reconociendo a la poblacién como sujeto de derechos y agente de cambio social para la
promocion de la paz y la legalidad a nivel territorial, cuya voz es fundamental para la construccién del
conocimiento. A la luz de tal ejercicio, se logré la participacién continua y permanente de 400 personas en
proceso de reincorporacién y reintegracion, interesadas en fortalecer sus capacidades en materia de
derechos y deberes ciudadanos de orden legal y legitimo.

Sin embargo, teniendo en cuenta que no existe una estructura institucional en la ARN, que genere acciones
claras en funcién de este tema, se disminuye la sostenibilidad de los procesos de fortalecimiento de
capacidades en materia de seguridad. Por lo anterior, se hace necesaria para la correcta ejecucién de la
estrategia de seguridad y gestién del riesgo, la contratacion de un operador que disefie, implemente y
garantice la realizacion de un proceso de formacion con el fin de fortalecer conductas seguras en la poblacion
beneficiaria, mediante el conocimiento de medidas de autoproteccion o autocuidado, rutas de atencion y
sistema de garantias a nivel territorial en seguridad, factores de proteccion y desarrollo de habilidades
sociales y humanas para el ejercicio de la paz y la cultura de la legalidad.

Por tanto, el desarrollo del fortalecimiento de capacidades en la poblacién objeto de la ARN, enmarcadas en
la estrategia de seguridad y gestion del riesgo de la entidad, implica garantizar la disponibilidad de recursos
de tipo logistico, administrativo y humano descritos a continuacién:

De tipo logistico y administrativo:

e Contratacion de espacios 0 herramientas tecnoldégicas a las que haya lugar
(escenarios o plataformas virtuales) que puedan favorecer la logistica de eventos para la poblacién
objeto de la ARN, que tengan presente las condiciones de seguridad y bioseguridad requeridas,
donde se consideren aspectos como la alimentacion, el ambiente, y demas elementos tecnolégicos y
pedagdgicos para el desarrollo de encuentros destinados al fortalecimiento de capacidades
relacionadas con la seguridad y gestion del riesgo.

e Contratacion de expertos que puedan disefiar y transferir las tematicas y metodologias relacionadas
con los mddulos de a) Codigo de convivencia ciudadana, b) Ley de proteccion de la mujer, c)
Reconocimiento de autoridades y rutas de atencion, d) Mecanismos de gestién y resolucién
de conflictos de convivencia y seguridad ciudadana ly e) Valores para la paz y la convivencia,
los cuales deben ser concertados con el equipo de gestion del riesgo y seguridad de la ARN, a fin
de que las actividades planteadas se lleven a cabo en el marco de la estrategia de gestion del riesgo
y seguridad 2021-2022, cuyo objetico es “Contribuir a la seguridad personal y fisica de la poblacion
objeto, los colaboradores, la entidad y la misionalidad, a través de la prevencion, gestion y mitigacion
de los riesgos”, disefid e implementé una estrategia de prevencion de los riesgos, planteada en tres
ejes estratégicos o acciones:

o Articulacion Interinstitucional de las instancias creadas para la seguridad y proteccion.
o La gestion de los riesgos ante autoridades competentes
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o Fortalecimiento de capacidades.

Certificar a la poblacion beneficiaria del proceso de fortalecimiento de capacidades en gestion del
riesgo y seguridad, de acuerdo con la modalidad de formacién seleccionada y cumpliendo con los
requisitos establecidos.

De tipo humano:

Disponibilidad de un equipo de expertos que disefien, transfieran y realicen el seguimiento a las
teméticas y metodologia relacionadas con a) Cédigo de convivencia ciudadana, b) Ley de proteccion
de la mujer, ¢) Reconocimiento de autoridades y rutas de atencion, d) Mecanismos de gestion y
resolucion de conflictos de convivencia y seguridad ciudadana y e) Valores para la paz y la
convivencia, de manera virtual, presencial o semipresencial (teniendo en cuenta la viabilidad y la
evolucién de las restricciones y curvas de contagio por el virus COVID19) para la apropiacion de
conocimientos de la poblacion objeto de la ARN en gestion del riesgo y seguridad, teniendo en
cuenta las condiciones del contexto y, en materia de seguridad y bioseguridad.

Disponibilidad de espacios dentro de las agendas de trabajo, formacién, y de reunién de equipos,
especialmente destinados a la construccion, implementacion y seguimiento de las tematicas
transferidas en a) Codigo de convivencia ciudadana, b) Ley de protecciéon de la mujer, c)
Reconocimiento de autoridades y rutas de atencion, d) Mecanismos de gestion y resolucion de
conflictos de convivencia y sequridad ciudadana y e) Valores para la paz y la convivencia.

Por lo expuesto, es necesario Contratar el desarrollo de actividades y herramientas que fortalezcan las
capacidades para la prevencion y mitigacion de los riesgos de seguridad de las personas objeto de atencion
de la ARN, con el propdsito de aportar en la reduccion de los riesgos de seguridad e incrementar los factores
de proteccién relacionados con la cultura de la legalidad y la convivencia pacifica.

21.

Focalizacion de la poblacion

Para la focalizacion de la poblacion que sera beneficiada con ocasion del presente proceso, se tuvieron en
cuenta las siguientes variables:

1
2

Variables identificadas

NUmero de personas objeto de atencion de la ARN ubicada en el territorio Nacional.

NUmero de personas objeto de atencion de la ARN con casos de riesgo

3 Alertas tempranas relacionadas con los riesgos de la poblacion objeto de la ARN
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4 ' Focalizacion de territorios teniendo en cuenta las dinamicas de violencia del contexto, la presencia de
GAO, bandas criminales y grupos emergentes v, el sistema de garantias en prevencion, proteccién y

garantias de no repeticién.

A continuacion, se presentan los lugares priorizados de acuerdo con el gjercicio realizado entre la ARN y La
Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacién sobre los lugares ocurrentes y recurrentes en materia de
riesgo en atencion a los hechos victimizantes perpetrados contra la poblacion objeto de atencion de la ARN y,
el analisis sobre los municipios con proclividad alta, a través del cual se evaluaron variables con incidencia en
las condiciones de seguridad territorial. Igualmente, se tuvieron en cuenta las ciudades capitales a las cuales
se trasladaron las personas objeto de atencion de la ARN en atencion a sus situaciones de riesgo y amenaza,
toda vez que existe la percepcién que en una ciudad capital es mas facil ocultarse y encontrar nuevas

oportunidades.
N° Lugares Priorizados Total PR
1 CALI 214
2 VILLAVICENCIO 275
3 PUERTO ASIS 208
4 MEDELLIN 253
5 SAN JOSE DEL GUAVIARE 493
6 BOGOTA 736
TOTAL 2179
3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1. Identificacién del bien o servicio a contratar utilizando el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC- v.14.080, hasta el cuarto nivel, asi:
Segmento Familia Clase Nombre

80 - Servicios de gestion,
servicios profesionales de
Empresa y servicios
administrativos

8010 — Servicios de
asesoria de gestion

801016 — Gerencia
de proyectos

86101604 — Planificacion
0 administracion de
proyectos

93 - Servicios politicos y de
asuntos civicos

9314 - Servicios
comunitarios y sociales

931415 - Desarrollo
y servicios sociales

93141506 - Servicios de
bienestar social.
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93 - Servicios politicos y de
asuntos civicos

9314 — Servicios
comunitarios y sociales

931415 - Desarrollo
y servicios sociales

93141509 — Servicios de
andlisis o de gestion de
problemas sociales.

93 - Servicios politicos y de
asuntos civicos

9314 - Servicios
comunitarios y sociales

931415 - Desarrollo
y servicios sociales

93141511 - Estudios de
grupos sociales o
servicios relacionados.

93 - Servicios politicos y de
asuntos civicos

9314 — Servicios
comunitarios y sociales

931415 — Desarrollo
y servicios sociales

93141514 - Servicios
socioculturales.

93 - Servicios politicos y de
asuntos civicos

9314 - Servicios
comunitarios y sociales

931416 — Poblacién

93141609 — Servicios de
analisis de la composicién
de la poblacion.

93 - Servicios politicos y de
asuntos civicos

9314 - Servicios
comunitarios y sociales

931417 — Cultura

93141702 — Servicios de
promocion cultural.

93 - Servicios politicos y de
asuntos civicos

9314 - Servicios
comunitarios y sociales

931421 - Desarrollo
regional

93142103 - Servicios de
cooperacion técnica.

3.2, |dentificacion del sector

Los servicios objeto de la presente contratacion se enmarcan dentro del sector terciario de la economia, e
incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, plazas de mercado vy,
en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel
nacional o internacional.

De igual manera, el sector servicios se encuentra también dentro del sector terciario de la
economia el cual engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o
transformadores de bienes materiales

Para el sector servicios podriamos establecer que se encuentra conformado por diferentes actividades entre
las cuales se podrian mencionar:

Actividades financieras: bancos, bolsa, seguros, etc.

Servicios varios a empresas: asesoria, administracion, gestion, consultoria.

Turismo y hoteleria.

Actividades en materia de transporte y comunicacién.

Telecomunicaciones.

Actividad comercial, ya a sea a nivel minorista, al por mayor o franquicias.

Servicios personales

Actividades en materia de funcidn y administracién publica: justicia, defensa, representacion politica,

etc.
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Servicios de mantenimiento y reparacion especializada de maquinaria y equipo.
Servicios relacionados con el ocio y la cultura: cine, teatro, musica, deporte.
Medios de comunicacion, ya sean escritos, digitales, televisivos o radiofénicos.
Actividades relacionadas con las Tecnologias de la Informacién como Internet.
Servicios de salud.

Entre otros.

Los servicios objeto de la presente contratacion, se pueden enmarcar dentro de la actividad econdmica de la
consultoria, la cual cumple un papel importante en el desarrollo de las empresas. El consultor tiene,
basicamente, la funcién de proporcionar mejoras en el desempefio y en la competitividad de la empresa-
cliente, ya sea por medio de observaciones consistentes, investigaciones, analisis concentrados, aplicacion
de técnicas como por la integracion de ideas creativas que interactien antes y durante la toma de decisiones.

3.3. Aspectos Generales

De acuerdo con la clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas CIIUZ el
objeto de la presente contratacién se podria identificar en los siguientes codigos:

M7020: Actividades de consultoria de gestion.

N8299: Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas N.C.P.

3.3.1.  Aspectos Econdmicos

Para este proceso especifico y considerando que lo que se requiere por parte de una empresa es contratar el
desarrollo de actividades y herramientas que fortalezcan las capacidades para la prevencion y mitigacion de
los riesgos de seguridad de las personas objeto de atencion de la ARN, por lo tanto, dicha empresa tiene que
considerar los costos en funcién de la actividad econdémica (Salarios, prestaciones, gastos operativos y
demas), donde se deben tener presente los siguientes aspectos que pueden afectar el sector y a las
actividades asociadas al mismo.

o Salario Minimo
Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen anualmente
en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacién, se muestra el salario minimo y el auxilio

de transporte desde el afio 2007 hasta el afio 2021.

Salario minimo y auxilio de transporte

2 Fuente portal web Camara de Comercio de Bogota. http:/linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.

La versién vigente se encuentra en el software SIGER.

El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, aimacenamiento y uso de los mismos.

En cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen.

Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
http://www.reincorporacion.gov.co/es/atencion/Paginas/politicas.aspx” Péagina 15 de 83



http://www.reincorporacion.gov.co/es/atencion/Paginas/politicas.aspx
http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

ESTUDIO PREVIO PARA LAS

b CODIGO: BS-F-09
MODALIDADES: SELECCION DE

LICITACION, CONCURSO DE ;
MERITOS, MiNIMA CUANTIA Y FECHA D211 | VERSIONV:
SELECCION ABREVIADA

Afo Salario minimo Auxilio de transporte
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 §7371.717 83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $ 877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454

Fuente: Elaboracion propia.

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se deben tener en cuenta
dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad productiva en un pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflacion del afio inmediatamente anterior. Generalmente el salario
minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios
de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

Cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario minimo legal vigente,
no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también, por la disposicién de personal altamente
calificado que debe poseer el contratista para atender los requerimientos de la entidad y asi gestionar en
cuanto a, garantias, soporte, inquietudes, tramites, etc. De igual forma, el contratista debe disponer del
personal necesario que le permita cumplir con los tiempos de entrega de los servicios que se requieren. Por lo
anterior, es necesario tener en cuenta este aspecto econdmico, ya que tiene incidencia en la fijacién de
salarios al interior de una organizacion.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia como lo son;
prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el proponente al momento de
estructurar costos directos e indirectos.

. Variacion de la tasa de cambio

Esta variable es importante, ya que en el momento que se presente un imprevisto en la ejecucion del contrato
de la ARN, el proveedor que se encuentra ejecutando cuyo contrato, debe tener presente, las tarifas y precios
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que pueden verse afectadas de manera directa e indirecta por los movimientos cambiarios, y por ende los
precios finales que ofertan en el mercado para la reposicion de lo mencionado anteriormente, si hay lugar.

Promedio del Délar junio 2021

3,765.33 3,597.18 3,692.91
10 de Mayo del 2021 9 de Junio del 2021 Variacin Periodo: -2.52%

-93.11 (-2.5231%) (Muy Baja)

BanRep Interviene por encima del 3% con USD $500,000,000

Fuente: dolar.wilkinsonpc.com.co/divisas/dolar.html

Variacion délar junio 2021
Grafico historico del Dolar TRM en 2021
COP 5 3,800.00
COP 5 3,750.00
COP 5 3,700.00
COP § 3,650.00
COP § 3,600.00
COP § 3,550.00

May 8 May 13 May 18 May 23 May 28 Jun 2 Jun 7 Jun 12

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia (www.superfinanciera.gov.co).

e indice de precios al consumidor IPC

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al
por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores.

El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo
que permite analizar situaciones de caracter econémico.

Los propositos de uso de la informacién del IPC se pueden circunscribir en diferentes ambitos de uso
nacional. Principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacion de salarios, estados
financieros, en la solucién de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la
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pérdida del poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y
como factor de analisis del comportamiento de la economia.

Comportamiento historico del IPC

El futuro. Gobiarno.
INFORMATIGN FARA G005 esde todos | deColombia

Colombia, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciones porcentuales

2002 - 2021

ARO 2021, MES 05 Base Diciembre de 2018 = 100.00

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Enero 17 0g8 082 054 77 106 0se 06 a8 073 030 RE) 064 128 102 053 60 04z o
Febrero. im 120 102 066 17 151 084 083 050 061 044 063 115 128 101 o 057 067 064
Marzo 105 098 077 070 121 081 050 025 027 012 021 038 058 084 047 024 043 057 051
Abril 115 046 044 045 080 on 032 046 01z 014 025 046 054 050 047 046 LE] 016 058
Mayo 048 036 041 033 030 0s3 oo 010 08 030 028 045 06 051 023 025 03 032 100
Junio 008 0,60 040 030 012 086 -006 on 032 008 023 008 010 048 on 015 027 038
Juic -0 003 005 041 17 048 -004 00 Q14 002 004 015 a1 052 -005 013 0z 000
Agesto 031 0.03 000 03 013 018 oo on -0.03 004 008 020 048 032 014 01z 1) 001
Septiembre 022 030 043 028 008 019 011 014 o3 028 029 0id 72 008 004 046 023 032
Octubre 006 001 0z3 01 o0 035 -013 008 19 016 -026 016 068 006 ooz 01z 016 -0.06
HNoviembre 035 026 o1 024 0AT 028 -007 019 014 014 -022 013 080 o1 018 012 a1 015
Diciembre 051 030 007 023 049 044 008 065 042 008 036 027 062 042 038 030 026 038
En afio conide 649 550 485 448 560 767 200 317 EXE] 244 184 366 617 575 408 318 380 161 318
Fuente: DANE
[
varizol
Actual de 2021

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En el mes de mayo de 2021, el IPC registro una variacion de 1,00% en comparacion con abril de 2021, una
division se ubico por encima del promedio nacional (1,00%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (con 5,37%).
Por debajo se ubicaron: Restaurantes y hoteles (0,86%), Transporte (0,33%), Muebles, articulos para el
hogar (0,32%), Salud (0,27%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,24%), Bienes y
servicios diversos (0,24%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,22%), Recreacion y cultura (0,18%), Prendas de
vestir y calzado (0,08%), Educacion (0,06%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-3,17%).

Variacion y contribucion mensual segun divisiones de gasto - mayo 2020 - 2021

2020 a0
Devisiones de Gasto Feso (%) Wariackn (%) l'.'m;:::mﬂtm: Variacin (%) C,Dnll:'r:::mxﬂu:
Alimentas y bebidas no aicohdicas 15,05 0,04 o 547 088
TOTAL 100,00 0,32 ik ] 1,00 100
Restauranies y holeles 443 003 o 0,88 0,08
Transporie 128 D47 il ] 0,53 04
Muebles, articulos para o hogar 419 1% 0,07 0% T3]
Sakud 1M 043 oo 02 0,00
Alcjamiento, agua, elctricidad, gas y o¥os combustbies 3,12 020 0,06 0,24 0,08
Bienes y servicios dversos 50 0,11 00 0,24 o
Bebidas alcohdicas v tabaca 170 0,3 0 0z 0,00
Recreacitn y cultura im 0,04 ilii) 0,18 i
Frendas de vestr y calzado im D28 0.0 0,08 000
Exducacidn 441 0,04 0,00 0,08 il
Informacian y comunicacicn 45 312 0,13 317 <013

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).
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Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (1,00%), se ubicaron en la divisién de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, la cual aport6 0,88 puntos porcentuales a la variacién total.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de Precios al Consumidor, por
cuanto es una variable macroecondmica que se emplea para actualizar los valores de los bienes y servicios
del pais, para nuestro caso el valor del IPC tiene un efecto directo en la estructuracion del presupuesto de
cada uno de los elementos que lo integran (Salarios, prestaciones, tasas y contribuciones, insumos para la
produccion y otros).

Encuesta Mensual de servicios
La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector

servicios para el anlisis de su evolucién en el corto plazo.

En marzo de 2021, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con marzo de 2020

Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total, Nacional. marzo 2021

Variacian anual de los ingresos nominales - Total nacional (marzo 2021°/ marzo 2020)

Oros zerviclos de entr

ades de progr agenc — 191

Fuemte: DANE  *p Cifra provisianal

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

Producto Interno Bruto

El PIB es un indicador de mucha importancia debido a que permite evaluar el desempefio econémico de un
pais. Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto
periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afo); es decir, el total de lo que se produce con los
recursos que se han utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja
comunmente en el mercado. Para el calculo del PIB sélo se tiene en cuenta la produccion que se realiza en
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el pais, dentro de las fronteras geograficas de la nacion, sin importar si esta produccion fue realizada por
personas o empresas nacionales o extranjeras.

En Colombia, los recursos involucrados en los procesos de compra publica representan cerca del 13% del
PIB, lo cual hace al Estado el principal comprador de la economia nacional. Debido a su importancia y
magnitud, las compras estatales pueden modificar la estructura y el funcionamiento de los mercados.

En consecuencia, las Entidades Estatales deben promover la competencia e incidir positivamente en los
mercados relacionados a sus procesos de compra publica, de tal manera que generen valor por dinero en
estos procesos de adquisicion.

Variacion anual del Producto Interno Bruto
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Fuente: cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co)

En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1% respecto al
mismo periodo de 2020pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

e Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

eAdministracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

eAgricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto
estacional y calendario crece 2,9%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dindmica:

eConstruccion crece 17,0%.
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eActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.

eExplotacion de minas y canteras crece 6,8%.

Tasas de crecimiento en volumen 2021- primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie Serie corregida de efecto
Actividad econtmics original estacional y calendario

Anual Trimestral

20217"- 1/ 2021 -1/

2020""-1 2020™ - IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.3 1.8
Explotacion de minas y canteras -150 6.8
Industrias manufactureras 7.0 3.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® -1.3 o7
Construccidgn -6.0 17.0
Comercio al por mayor y al por menor® -0.8 55
Informacion y comunicaciones 2.6 4.9
Actividades financieras y de seguros 4.9 1.1
Actividades inmobiliarias 1,7 o6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.5 3.4
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® 3.5 -0.9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 76 I

actividades de servicios® ° :

Valor agregado bruto 1.0 3.3
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.6 1.4
Producto Interno Bruto 1.1 2,9

Fuente: cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co)

Informacién y comunicaciones

En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 3,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

oCultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la
cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de
servicios conexas crece 2,0%.

oCultivo Permanente de Café crece 21,4%.

eGanaderia crece 2,7%.

eSilvicultura y extraccion de madera crece 5,0%.

ePesca y acuicultura decrece 8,4%
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 1,8%, explicado por:

oCultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagaciéon de plantas (actividades de
viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la
cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de
servicios conexas crece 9,6%.

oCultivo Permanente de Café decrece 8,6%.

eGanaderia crece 1,3%.

eSilvicultura y extraccion de madera crece 2,1%.

ePesca y acuicultura crece 4,5%.

Tasas de crecimiento en volumen. Informacién y comunicaciones
2021- primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de
Serie original  efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
20217 -1y 20217 -1/
2020 -1 20207 - IV
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes" 20 96
Cultivo Permanente de Café 214 -86
Ganaderia 27 13
Silvicultura y extraccion de madera 50 21
Pesca y acuicultura -84 45
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca i3 1.8

Fuente: cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

De acuerdo con lo expuesto anteriormente y en especial para el presente proceso los efectos
macroecondmicos que se deriven de esta contratacion se veran reflejados posteriormente de manera positiva
en el PIB Nacional de la presente vigencia, de tal forma que es un referente de la economia que se debe
tener en cuenta en el presente analisis.

3.3.2. Aspectos Técnicos

Las especificaciones técnicas del servicio a contratar, se encuentran detalladas en el documento Anexo
Técnico que hace parte del presente proceso.

3.3.3. Aspectos Regulatorios:
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El marco normativo de la contratacion con recursos publicos tendra en cuenta la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1882 de 15 de enero de 2018, asi como las normas
complementarias y normas técnicas en funcion de la actividad contractual.

3.4, Estudio de la Oferta

De acuerdo con la clasificacién industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas ClIU el
objeto de la presente contratacion se podria identificar en los siguientes codigos:

M7020: Actividades de consultoria de gestion.
N8299: Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas N.C.P.

Al revisar las correspondientes clasificaciones de los cddigos mencionados anteriormente en la base
actualizada y publicada en el Sistema de Informacién Empresarial (PIE) de la Superintendencia de
sociedades, se identifica una muestra de empresas enmarcadas dentro de dichas actividades y que pueden
satisfacer el bien o servicio requerido en el actual proceso de contratacién.

De igual manera, a partir de consultas realizadas en otros procesos similares adelantados por otras
Entidades, consultas realizadas a través de paginas web, consultas a través de la plataforma SECOP I, se
establecié una muestra de posibles empresas que pueden satisfacer el bien o servicio requerido para la
presente contratacion, las cuales podrian servir de referencia para el estudio que permitird establecer los
precios de mercado para determinar el presupuesto del presente proceso, dichas empresas se mencionan a
continuacién:

FUNDACION IDEAL PARA LA REHABILITACION INTEGRAL
FUNDESCOL

CORPORACION LATINOAMERICANA MISION RURAL
ASCODES S.AS.

BANCA DE PROYECTOS S.AS.

CENASEL

JESUS ARTURO FIGUEROA QUIROGA

CIFRAS Y CONCEPTOS

ECONOMETRIAS.A.

YANHAAS S.A.

UNIANDES

CENTRO NACIONAL DE CONSULTORIA

DATEXCO

EAN

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
UNIVERSIDAD JAVERIANA

UNIVERSIDAD DE BOGOTA JORGE TADEO LOZANO
FUNDACION UNIVERSITARIA KONRAD LORENZ
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FECHA 02-11-
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VERSION V-
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UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
UNIMINUTO

PROYECTAMOS COLOMBIA S.A.S.
E-VALUAR

G-EXPONENCIAL

FUNDACION CORAZONES ENLAZADOS
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INNOVA COLOMBIA
FUNCOB

FUNPROSPAC

FUNSERVICOL

ALMA INDIA

FAMI- INFANCIA

FSAD

FUNOF

UT ENTORNOS PROTECTORES

UT PREVENCION 2019

PRESENCIA COLOMBO SUIZA

UT VIVE MAMBRU

UT SEI - ECONOMIA URBANA

CLMR.

INFOMETRIKA

CONSORCIO PROES -TEKNIDATA

TAMARA'Y HATOCOROZAL
UNIMAGDALENA

DEMOCRACIA - CIDEMOS
CORPORACION INFANICA Y DESARROLLO
CORPORACION JUEGO Y NINEZ

HUMANO - CINDE

FUNDACION SOCIAL COLOMBIANA CEDAVIDA
RUTH DANIELA CASTILLO ULLOA
CORPORACION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
SUSANA YANETH LADINO CALDERON

PEDRO FELIPE BURGOS BURGOS

LAURA DANIELA LOPEZ CABRERA

JAVIER ALEJANDRO GONZALEZ SANCHEZ
OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO

M&M SOLUCIONES CATERING SAS

LILLY PAOLA URREGO ZAPATA

CESAR AUGUSTO HURTADO SANCHEZ
MERCY VIVIANA MORALES RODRIGUEZ
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> ASOCIACION CENTRO CONSULTORIA UNIVERSITARIA
> FUNDACION TEJIDO SOCIAL ORG

La lista anterior es enunciativa y no restringe la opcion para que otros agentes que hacen parte del sector de
los servicios tecnoldgicos, participen dentro del presente proceso de seleccién.

Indicadores Financieros

Para el célculo de los indicadores financieros del presente proceso se consultaron las bases de estados
financieros  publicadas  por la  Superintendencia de  Sociedades en el  portal
https://www.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/Paginas/Base-completa-EF-2019.aspx,  donde  se
evidencio informacion para las actividades econémicas mencionadas anteriormente.

En la siguiente tabla, se relacionan los correspondientes indicadores financieros calculados por cada actividad
economica, los cuales se tomaron como referente para establecer los indicadores del actual proceso.

Indicadores por actividad econémica

CAPACIDADA FINANCIERA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
- Razon -
Inche indice de Cobertura Renstztl;lrlédad Rentabilidad
ACTIVIDAD ECONOMICA Liquidez Endeudamiento de Patrimonio sobre Activos
(PT/AT) Intereses (UOP/AT)
(ACIPC) (UOP/GI) (UOP/PAT)
M7020: Actividades de 1,76 44.61% 6,41 16,74% 9,27%
consultoria de gestion.
N8299: Otras actividades de | 2,12 39,70% 5,34 10,92% 6,58%
servicio de apoyo a las
empresas N.C.P.

Analisis estadistico

indice de Nivel de coﬁzr‘t’:rgze Re"‘:'g'l"dad Rentabilidad
Liquidez Endeudamiento ntereses patrimonio del activo
MEDIANA 1,94 42,15% 5,88 13,83% 7,93%
MINIMO 1,76 39,70% 5,34 10,92% 6,58%
MAXIMO 2,12 44,61% 6,41 16,74% 9,27%
MEDIA 1,93 42,08% 5,85 13,52% 7,81%
GEOMETRICA

De acuerdo al andlisis realizado y con base en el comportamiento de las actividades economicas
consideradas, se concluye que:
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o Elindice de liquidez tiene un comportamiento promedio de 1,93. De igual manera el limite superior
de dicho indicador se ubica en 2,12.

o El nivel promedio de endeudamiento del sector se ubica en 42,08%.
o Elindicador de razon de cobertura de intereses promedio del sector es de 5,85.

o La rentabilidad del patrimonio promedio de las empresas que operan en las actividades econdmicas
mencionadas asciende a 13,52%. De igual manera la rentabilidad del activo promedio es 7,81%.

Para la determinacién de los indicadores financieros del presente proceso, se tomé como referencia tanto el
promedio obtenido de los valores descritos en la tabla Indicadores por actividad econdmica, De igual manera,
para determinar los indicadores finales del proceso, se tuvieron en cuenta las condiciones particulares del
mismo, en cuanto a objeto, plazo de ejecucidn y condiciones técnicas y demas.

De acuerdo a lo anterior, los indicadores definidos para el actual proceso se relacionan a continuacion:

iNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES
indice de liquidez ACt'YO Corriente  / Pasivo > 1,20 veces.

Corriente
indice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total <70%

Razén de cobertura de |Utilidad Operacional / Gastos de
intereses Intereses
Activo Corriente —(Menos)
Pasivo Corriente
Utilidad Operacional /
Patrimonio

> 1,0 veces o indeterminado.

Capital de trabajo =20 % del presupuesto del proceso.

Rentabilidad del patrimonio 2 2%

Rentabilidad del activo Utilidad Operacional/ Activo 2 3%

3.5. Estudio de la Demanda
Adquisiciones anteriores del servicio por parte de la ARN
Actualmente la Entidad no cuenta con los servicios anteriores mencionado de dicha indole.

Adquisiciones anteriores del servicio por parte de otras entidades publicas:
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A continuacién, se presentan algunos procesos similares de contratacion adelantados por otras Entidades
que se encuentran relacionados con el objeto de la presente contratacién y que se encuentran publicados en
la plataforma SECOP:

Entidad Contratante DEFENSORIA DEL PUEBLO
No. de proceso CD-269-2021

| Vigencia 2021

Tipo de proceso Contratacion directa

Prestar los servicios profesionales para el acompafiamiento
psicologico y comunitario de victimas del conflicto armado, asi

Objeto . . " )
como para la incidencia politica a favor de las mismas en la
Regional Boyaca.

Valor $ 44.460.000

Estado del contrato Proceso adjudicado y celebrado

Nombre o razén social

del contratista Susana Yaneth ladino calderén

Plazo de ejecucion del

contrato 276 dias

Entidad Contratante MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO

No. de proceso 4171.010.32.1.057 de 2021

Vigencia 2021

Tipo de proceso Contratacién régimen especial

Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos para el
desarrollo de un programa de empleabilidad con enfoque de
formacion como técnicos laborales por competencias como
auxiliares administrativos a. victimas del conflicto armado, para
Objeto su insercion laboral y generacion de ingresos; lo anterior en el
marco de la estrategia de reactivacion econdmica de Santiago
de Caliy bajo el proyecto de inversién denominado
“DESARROLLO DE COMPETENCIAS COMO TECNICOS
LABORALES A VICTIMAS DEL CONFLICTO AR

Valor $ 393.340.625

Estado del contrato Proceso adjudicado y celebrado

Nombre o razén social

del contratista CORPORACION DE DESARROLLO PRODUCTIVO
Plazo de ejecucion del

contrato 213 dias
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Entidad Contratante DEPARTAMENTO DEL META
No. de proceso GCSJ-CD-586-2021
| Vigencia 2021

Tipo de proceso Contratacion directa

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y PAZ PARA
ASISTIR LA IMPLEMENTACION DE LA MEDIDA DE
ATENCION Y ORIENTACION A LAS VICTIMAS DEL

Objeto CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL META
A TRAVES DE LOS DIFERENTES CANALES
PRESENCIALES O VIRTUALES EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

Valor $9.540.000

Estado del contrato Proceso adjudicado y celebrado

Nombre o razon social

del contratista Ruth Daniela Castillo Ulloa

Plazo de ejecucion del

contrato 5 meses

Conclusiones

e Los objetos de las contrataciones realizadas por otras Entidades estan enmarcados con similar fin
de obtener el fortalecimiento de las capacidades para la prevencion y mitigacion del riesgo de igual
forma que en la ARN.

e Los procesos de seleccion utilizados por otras Entidades fueron de Seleccion Contratacion Directa y
Contratacion de Régimen Especial.

e Hacer uso de todo el sistema de bioseguridad adecuado para concebir presencia en territorio donde se
va llevar acabo la ejecucion y asi poder cumplir con el objeto contractual, si hay lugar.

4. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

Objeto: Realizar el disefio e implementacion de actividades y herramientas que fortalezcan las
capacidades en prevencion y mitigacion de los riesgos de seguridad de las personas objeto de atencion
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de la ARN, con el proposito de aportar en la reduccién de los riesgos de seguridad e incrementar los
factores de proteccion relacionados con la cultura de la legalidad y la convivencia pacifica.

41. Identificacion del contrato a celebrar:

De acuerdo con la tipologia contractual existente, el contrato a celebrar es de PRESTACION DE
SERVICIOS

4.2, Obligaciones generales
4.2.1. Por parte del Contratista

4211. Obligaciones generales

1. Cargar de manera diligente y oportuna una vez perfeccionado del contrato, la garantia Unica, en la

seccion correspondiente en la Plataforma SECOP I, con los amparos exigidos en el Pliego de
Condiciones Definitivo.

Suscribir el acta de inicio.

Garantizar que todo el personal del contratista que preste sus servicios para la ejecucién del contrato se
encuentre vinculado contractualmente con este y esté afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral de
acuerdo con la normatividad vigente que regule la materia.

Realizar de forma cumplida y acreditar el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales para efectos del pago del contrato, presentando los documentos respectivos que asi lo
acrediten, de conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y su normatividad vigente.

Expedir factura o documento equivalente para cada pago, en caso de estar obligado a ello o si se
adquiere esta obligacién durante la ejecucién del contrato, en virtud de la normatividad tributaria vigente,
utilizando los sistemas de facturacion establecidos en la ley, los decretos reglamentarios y los actos
administrativos expedidos por la DIAN

Ejecutar con plena autonomia técnica y administrativa el objeto contractual. Sin perjuicio de esta
autonomia, atendera las recomendaciones y lineamientos que durante el desarrollo del contrato se le
impartan por parte del Supervisor.

Mantener permanente comunicacién con el supervisor del contrato, e informar de manera inmediata la
ocurrencia de cualquier hecho que retrase o impida el cumplimiento del contrato.

Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, con
sujecién a condiciones que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual y sin que ello
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

1.

3.

implique exclusividad, salvo en los eventos en que otras asesorias impliquen conflictos de interés, o
generen inhabilidades o incompatibilidades.

Guardar reserva, respecto a la informacion a la que se tenga acceso con ocasién del contrato y utilizarla
exclusivamente para los fines del mismo.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones injustificadas o
acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley, con el fin de obligarlos a hacer u
omitir alguin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente al de LA ARN, y a las demés autoridades
competentes, para que adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

Responder por el cuidado y custodia de la informacién, documentos y demas que le sean entregados,
suministrados o remitidos por parte de LA ARN.

Comprometerse en el desarrollo del objeto del contrato a realizar su mejor esfuerzo utilizando al maximo
sus conocimientos, habilidades y experiencia.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le sean
imputables, en desarrollo del contrato.

Suscribir 0 presentar los documentos contractuales necesarios para la ejecucion y liquidacion del
contrato.

Liquidar el contrato
4.2.1.2. Obligaciones especificas

Cumplir a cabalidad los servicios dispuestos en el objeto del contrato, de acuerdo con los requisitos y
términos establecidos en los Estudios Previos, Pliegos de Condiciones, Anexos de Especificaciones
Técnicas Minimas, en la propuesta y los demas documentos del proceso de seleccion.

Disefar los médulos y la metodologia de las jornadas de transferencia de conocimientos a) Cédigo de
convivencia ciudadana, b) Ley de proteccién de la mujer, ¢) Reconocimiento de autoridades y rutas de
atencion, d) Mecanismos de gestién y resolucion de conflictos de convivencia y seguridad ciudadana y €)
Valores para la paz y la convivencia, los cuales deben ser concertados con el equipo de gestion del riesgo
y seguridad de la ARN, a fin que las actividades planteadas se lleven a cabo en el marco de la estrategia
de gestion del riesgo y seguridad 2021-2022.

Esto debera ser realizado y entregado mediante un informe al supervisor del contrato, al término de la fase
de Alistamiento, esto es, el Ultimo dia del vencimiento del mes.

El contratista debera garantizar que se implementen y desarrollen los médulos tematicos definidos en
estos estudios previos, garantizando las actividades y herramientas que fortalezcan las capacidades en
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10.

11.

12.

13.

prevencion y mitigacion de los riesgos de seguridad de las personas objeto de atencion de la ARN, con el
proposito de aportar en la reduccidn de los riesgos de seguridad e incrementar los factores de proteccién
relacionados con la cultura de la legalidad y la convivencia pacifica.

Presentar al Supervisor del contrato un Plan de Accién y Cronograma de Trabajo de acuerdo a la
priorizacion territorial aportada por la ARN dentro de los primeros diez dias contados a partir de la
aprobacién de la garantia Unica de cumplimiento.

Presentar las hojas de vida de los profesionales requeridos para el desarrollo de los modulos tematicos,
para aprobacion del supervisor dentro de los cinco (5) dias siguientes contados a partir de la suscripcidn
del contrato.

Contratar el personal necesario e idéneo para garantizar el cumplimiento del objeto contractual
manteniendo los requisitos minimos exigidos por la ARN dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato.

Mantener el equipo de trabajo presentado y evaluado en el proceso de seleccion, cualquier modificacion
debera ser aprobada por el supervisor y deberd cumplir con los requisitos exigidos por la ARN.

Incluir en los contratos celebrados con el personal involucrado en la ejecucion del objeto contractual, las
restricciones para la extraccion, copia y transferencia de datos con fines distintos a los exigidos en el
contrato a celebrar.

Garantizar el desarrollo del proceso de formacién dirigido a la poblacion objeto de la ARN. Estas jornadas
deberan ajustarse a lo detallado en la fase de alistamiento definido en el Anexo de Especificaciones
Técnicas.

Apoyar la convocatoria de la poblacion beneficiaria de las jornadas de transferencia de conocimientos, en
el horario que cite y concerte el grupo territorial de la ARN de acuerdo a la disponibilidad que tenga la
poblacién objeto.

Garantizar la participacion de minimo el 30% del total de la poblacion que se encuentra en el municipio
priorizado, en donde todos correspondan a personas en proceso de reintegracion y/o reincorporacion.

Presentar para aprobacion de la supervision las teméticas y metodologias relacionadas con los médulos
de conocimientos  a) Cddigo de convivencia ciudadana, b) Ley de proteccidon de la mujer, c)
Reconocimiento de autoridades y rutas de atencion, d) Mecanismos de gestion y resolucion de conflictos
de convivencia y seguridad ciudadana y e) Valores para la paz y la convivencia, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto imparta la supervision.

Garantizar que en cada municipio priorizado se realicen las jornadas de transferencia de conocimientos a
la poblacién objeto de la ARN en cada una de las tematicas de conocimientos a) Codigo de convivencia
ciudadana, b) Ley de proteccién de la mujer, ¢) Reconocimiento de autoridades y rutas de atencién, d)
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15.

16.

17.
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19.

20.

Mecanismos de gestion y resolucion de conflictos de convivencia y seguridad ciudadana y e) Valores para
la paz y la convivencia; salvo en aquellos eventos en los que por motivos de orden publico debidamente
acreditado o circunstancias excepcionales ajenas a la voluntad del contratista, no se pueda llevar a cabo
en los lugares priorizados, se deberan realizar en la ciudad capital del Departamento respectivo.

Contratar a los docentes y personal necesario para el disefio, desarrollo y certificacion de actividades y
herramientas que fortalezcan las capacidades en prevencion y mitigacion de los riesgos de seguridad de
las personas objeto de atencidn de la ARN, con el propésito de aportar en la reduccion de los riesgos de
seguridad e incrementar los factores de proteccion relacionados con la cultura de la legalidad y la
convivencia pacifica.

Realizar la transferencia de conocimientos de manera presencial, semipresencial y/o virtual (teniendo en
cuenta la viabilidad y la evolucion de las restricciones y curvas de contagio por el virus COVID19) de tal
forma que se garantice la mayor participacion posible de la poblacién objeto de la ARN. Se debera
disponer de un lugar con todos los equipos necesarios (internet, computadores, video beam, sonido, etc),
0 la conectividad para cada participante mediante tarjetas de recargas de datos, en caso que existan
personas en proceso de reintegracion y reincorporacion que no cuenten con las herramientas tecnoldgicas
para acceder a las jornadas de transferencia de conocimientos. La modalidad por la cual se opte, debera
ser concertada previamente con los grupos territoriales.

En caso de elegirse la modalidad virtual para la realizacién de transferencia de conocimientos, el
contratista deberé realizar una evaluacion preliminar de las herramientas con las que cuente la poblacion.

En caso de optarse por la realizacion de las jornadas de transferencia de conocimientos de manera
presencial, se debera proporcionar a la poblacion objeto que asista a las mismas, un refrigerio y la
disposicion de una mesa de café (agua, café y/o aguas aromaticas), conforme al Anexo No 1
“especificaciones técnicas minimas”.

Liderar y participar en los Comités Técnicos que se constituyan en el nivel nacional para los fines del
contrato, de acuerdo con los lineamientos dados por el supervisor del mismo.

Desarrollar las jornadas de formacién teniendo en cuenta la normatividad vigente, las caracteristicas
geograficas y sociales de las regiones y las demas que se requieran para garantizar la calidad de la
transferencia de conocimientos.

Disefiar, elaborar, imprimir y entregar los materiales, médulos y demas ayudas didacticas a las personas
participantes en la transferencia de conocimiento. Para la elaboracion del material didactico se consultara
previamente respecto de las particularidades y especificidades de los participantes (enfoque diferencial)
con el fin de adaptar los contenidos a dichas particularidades.

Disponer de todas las ayudas didacticas y pedagégicas a las que haya lugar con el fin de transmitir el
conocimiento a las personas participantes de acuerdo con el objeto del contrato.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Garantizar que el equipo docente disponga del apoyo logistico y administrativo que requiera para transferir
Optimamente el conocimiento (Viaticos, estadia, alimentacion, lugar en donde realizar el evento,
transporte, internet, medios tecnolégicos, entre otros).

Entregar una vez finalicen las jornadas de transferencia de conocimientos y por cada municipio priorizado
las certificaciones a los participantes.

Disefiar una metodologia de evaluacion pre-post que dé cuenta de la apropiacién del conocimiento en
cada uno de los municipios priorizados, la cual debe ser concertada con el equipo de gestién del riesgo y
seguridad de la ARN.

Presentar a la supervision, un (1) informe al término de la fase de alistamiento, tres (3) informes durante la
fase de implementacién y un informe final (en la fase de cierre), detallando todas las actividades
realizadas durante la ejecucidn del contrato, asi como los resultados y recomendaciones respecto de la
apropiacion del conocimiento en cada uno de los municipios priorizados, de acuerdo con los lineamientos
impartidos por la supervisién.

Entregar a la ARN las memorias (videos) de cada uno de las tematicas, con el fin de socializar las mismas
con la poblacién objeto de la ARN que no haya asistido a las jornadas de fortalecimiento, asi como
también el material, los modulos y demas ayudas didacticas que fueron entregadas a las personas
participantes en la transferencia de conocimiento (Se debe obtener previamente el consentimiento de los
participantes de las jornadas para la grabacion de las mismas).

Garantizar la disponibilidad del director del Proyecto y del equipo docente, en caso de ser necesario,
frente a las solicitudes del supervisor del contrato a las que haya lugar.

Tramitar oportunamente los desembolsos a que hubiere lugar en desarrollo del objeto y alcance del
contrato, y realizar en tiempo los pagos de las obligaciones contraidas con terceros (coordinador,
docentes, proveedores) para el cumplimiento del contrato.

Cumplir con el ofrecimiento econdémico y técnico, objeto de calificacion, realizado en el marco de la
propuesta, la cual hace parte integral del contrato a suscribir.

Realizar la gestion documental de la informacién generada en el desarrollo e implementacion de las
jornadas de transferencia de conocimientos, de conformidad con los lineamientos y disposiciones del
Proceso de Gestion Documental de la ARN.

Aportar la totalidad de la informacion generada en la ejecucion del contrato, de conformidad con los
lineamientos y disposiciones del Proceso de Gestion Documental de la ARN.

4.2.1.2 Relacionadas con Actividades de Comunicacion y/o Visibilizacién
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Aplicar en el desarrollo de todas las actividades del contrato, el Manual de Gestion del Proceso de
Comunicaciones y el Manual de Identidad Visual de la ARN, asi como los lineamientos que imparta
la Oficina Asesora de Comunicaciones de ARN para la ejecucion del mismo.

Concertar con la ARN, a través de la Oficina Asesora de Comunicaciones, cualquier actividad
comunicativa o de visibilizacién que se requiera o que sea acordada dentro del contrato, y, a realizar
el envio (registros fotograficos en alta resolucién, publicaciones digitales, productos audiovisuales,
entre otros), y/o entrega fisica (cartillas, brochure, entre otros) de los productos comunicativos o de
visibilizacion finales pactados a la Oficina Asesora de Comunicaciones.

Se compromete a que cualquier contacto o solicitud de informacion relacionada con el contrato por
parte de un medio de comunicacién o periodista local, regional o nacional, se canalice y cuente con
el acompafamiento u orientacion de la Oficina Asesora de Comunicaciones de la ARN. En todo
caso, siempre se debera incluir al Director General de la ARN, quien sera el Unico vocero autorizado
por parte de la ARN, y en caso tal de que designe a otra persona para dicha voceria, ésta sera
informada a través de la Oficina Asesora de Comunicaciones.

Se obliga a que, cualquier accion relacionada con la comunicacion y/o socializacién de las
actividades que se desarrollen en territorio (si aplica) en el contrato, seran apoyadas por los
“ENLACES DE CONUNICACIONES” de la ARN, los cuales deberan cumplir con las directrices
dadas por la Oficina Asesora de Comunicaciones.

En los casos que aplique, se obliga a tramitar, previa coordinacién con la Oficina Asesora de
Comunicaciones de la ARN, los registros ISBN o ISSN de las publicaciones que se desarrollen en el
marco del contrato, indicando la autoria y propiedad patrimonial de la ARN sobre la publicacion, y
con el debido reconocimiento de los derechos morales e individuales que corresponda

4.2.1.3 De Confidencialidad.

1.

4.

No divulgar la informacion que le sea suministrada por la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacion-ARN o que obtenga en desarrollo del objeto contractual y/o de los servicios prestados, sin
previo consentimiento escrito por parte de la entidad.

Guardar el secreto profesional
No comunicar, ni divulgar, ni aportar, ni utilizar, indebidamente los secretos que se le hayan confiado o la
informacién que haya conocido en virtud de los asuntos materia del servicio, a ningun titulo frente a

terceros ni en provecho propio.

Abstenerse de dar informacién a medios de comunicacion, a menos que haya recibido autorizacién y/o
solicitud expresa de la - ARN.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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Estas obligaciones se prolongaran incluso después de finalizado el servicio y por el término de dos (2) afios. La
ARN se reserva el derecho de hacer un ESTUDIO DE SEGURIDAD Y CONFIABILIDAD del contratista cuando
lo considere necesario y como tal, éste acepta que la - ARN o una persona natural o juridica designada para tal
fin, realice las investigaciones que considere pertinentes sobre su persona, asi como sobre su entorno.

Nota: El incumplimiento de estas obligaciones puede dar lugar a la adopcién de medidas previstas en el
contrato y de conformidad con la ley, caso en el cual la ARN adelantara las acciones legales pertinentes.

4.2.1.4 Ambientales

1. Evitar el uso de plasticos para el suministro de refrigerios (cuando aplique), para lo cual procurara usar
empaques biodegradables o loza.

2. Garantizar la atencién y aplicacion de la normatividad vigente en materia ambiental colombiana.

3. Garantizar que se dara el tratamiento adecuado a los residuos, segun la normatividad vigente para su
manejo y sus caracteristicas de la peligrosidad que se generen en la realizacion de cada evento. La
responsabilidad frente a terceros, por el manejo de residuos ser& asumida por el operador. Para todos los
eventos a gestionar, se debera garantizar la disponibilidad de recipientes para la separacién en la fuente
de los residuos ordinarios y reciclables, asi mismo deberan contar con procesos para disponer
adecuadamente los residuos especiales y/o peligrosos que se puedan generar.

4.2.1.5 Por parte de la ARN:
1. Expedir el registro presupuestal.
2. Aprobar la pdliza que garantiza la ejecucion del contrato.
3. Suscribir el acta de inicio.

4. Designar un supervisor que se encargue de vigilar el adecuado y oportuno cumplimiento de las
obligaciones contraidas.

5. Verificar que el contratista cumpla con las especificaciones del Anexo Técnico del contrato.
6. Dar lineamientos técnicos que se requiera durante la ejecucion del contrato.

7. Aprobar la metodologia, médulos y modelo de evaluacién presentado por el contratista para
transferir conocimiento en las tematicas de conocimientos  a) Codigo de convivencia
ciudadana, b) Ley de proteccion de la mujer, ¢) Reconocimiento de autoridades y rutas de
atencién, d) Mecanismos de gestion y resolucion de conflictos de convivencia y seguridad
ciudadana y e) Valores para la paz y la convivencia.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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8. Revisar el plan de trabajo entregado por el equipo técnico contratado a fin de realizar las
recomendaciones a las que haya lugar.

9. Suministrar la informacién de los enlaces de los grupos territoriales para garantizar la
convocatoria y el cumplimiento del objeto del contrato.

10. Suministrar la informacién que requiera el contratista para el cabal cumplimiento del objeto del
contrato, siempre que no esté sometido a reserva legal.

11. Revisar y aprobar los informes y productos presentados a través del supervisor del contrato
previa verificacidn del cumplimiento de las condiciones establecidas Anexo Técnico.

12. Realizar los pagos al contratista, de acuerdo con los documentos requeridos y acorde con los
plazos establecidos por la ARN.

13. Liquidar el contrato.

14. Las demés que se deriven de la naturaleza del contrato.

4.3 Plazo ejecucion / Plazo de entrega:

El plazo del contrato seré a partir de la suscripcidn del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion y hasta el 31 de diciembre de 2021.

4.4 Forma de pago:
La ARN pagara al Contratista asi:

1) Un primer pago por el 40% del monto de la contratacion, previa entrega del contratista y aprobacién por
parte del supervisor de la ARN, del certificado de contratacién del equipo implementador, Plan de Accion
y Cronograma de Trabajo e informe de los mddulos y la metodologia de las jornadas de transferencia de
conocimientos que debe corresponder al desarrollo de la Fase | descrita en el Anexo Técnico del
contrato.

2)  Un segundo pago por el 30% del monto de la contratacion, previa entrega del contratista y aprobacién por
parte del supervisor de la ARN de los tres (3) informes descritos en la fase de implementacién en el Anexo
Técnico del contrato, los cuales deberan ser entregados, en las siguientes fechas:

Primer Informe - Fase de implementacién: Una vez finalizado el segundo mes de ejecucién del contrato.

Segundo Informe: Una vez finalizado el tercer mes de ejecucion del contrato.
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Tercer Informe: El cual debe contener un acapite en el que se describa la inversion de los recursos para el
correcto desarrollo de las jornadas de transferencia de conocimientos, el cual debera ser entregado en la
segunda semana del quinto mes de ejecucion del contrato, junto con la entrega de los siguientes

productos:

1. Un documento en el que se describan los temas y subtemas a desarrollar en las jornadas de

transferencia de conocimientos.

2. Listados de asistencia de las personas objeto de atencion de la ARN, que participaron en las

treinta (30) Jornadas de transferencia de conocimientos en los municipios priorizados.

3. Registro fotografico y videos sobre el desarrollo de las jornadas de transferencia de conocimiento,
con el fin de socializar las mismas con la poblacion objeto de la ARN que no haya asistido a las

jornadas de fortalecimiento.

3) Un tercer y ultimo pago por el 30% del monto de la contratacién, previa entrega del contratista y
aprobacién por parte del supervisor de la ARN del informe técnico (informe final detallado en la fase de
cierre del anexo técnico) e informe financiero del proceso que debe corresponder al desarrollo de la Fase

de cierre y la entrega de los siguientes productos:

1. Base de datos por municipio que debe contener la informacién detallada en el Anexo Técnico.

2. Copia de los certificados entregados.

3. Resultados de la evaluacién sobre la de apropiacién de conocimientos de la poblacién objeto de

atencion de la ARN, participante en estas jornadas.

Adicionalmente, se deben presentar los siguientes soportes para efectuar el pago:

1. Factura o solicitud de pago conforme al Estatuto Tributario con los respectivos soportes.

2. Certificacion del Supervisor del cumplimiento del contrato.

3. Certificacion expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal de la firma, en donde se
consigne expresamente el cumplimiento oportuno en el pago de los aportes correspondientes al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los aportes correspondientes al SENA, ICBF y Cajas

de Compensacion Familiar cuando a ello hubiere lugar.

La factura o documento equivalente debera describir de manera detallada el producto o servicio prestado de

acuerdo con el nivel de detalle establecido en el Clasificador Central de Productos (CPC) del DANE.

En caso de que el contratista tenga la obligacién de expedir factura de venta, en virtud de la normatividad tributaria
vigente, sera requisito indispensable para el pago la presentacion de la factura electrénica de venta con validacién
previa a su expedicion, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, en concordancia con lo dispuesto en las resoluciones vigentes que para el
efecto sean expedidas por la DIAN. Este mismo requisito sera necesario en caso de que el contratista actualmente
no tenga la obligacion de expedir factura electronica de venta, pero que posteriormente adquiera dicha obligacién
durante la ejecucion del contrato, conforme a lo establecido en la ley, los decretos reglamentarios y los actos

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versién vigente se encuentra en el software SIGER.

El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, aimacenamiento y uso de los mismos.

En cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen.

Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
http://www.reincorporacion.gov.co/es/atencion/Paginas/politicas.aspx”

Pégina 37 de 83



http://www.reincorporacion.gov.co/es/atencion/Paginas/politicas.aspx

ESTUDIO PREVIO PARA LAS
MODALIDADES: SELECCION DE
LICITACION, CONCURSO DE ,
MERITOS, MINIMA CUANTIA Y FECHA D211 | VERSIONV:
SELECCION ABREVIADA

CODIGO: BS-F-09

@ARN

administrativos expedidos por la DIAN, en cuyo caso la factura electrénica de venta con validacién previa sera
exigida a partir de la fecha en que el contratista adquiera la obligacién legal de expedirla.

Sera valida la factura electronica sin validacion previa, Unicamente cuando no pueda llevarse a cabo la validacién
previa, por razones tecnoldgicas atribuibles a la DIAN o a su proveedor tecnolégico autorizado, caso en el cual
esta situacion debera ser acreditada por el contratista siguiendo las disposiciones establecidas por la DIAN para
estos casos.

Los pagos se haran en pesos colombianos, a través de consignacidn en la cuenta que el contratista sefiale,
respecto de las entidades financieras afiliadas al sistema automético de pagos, previos los descuentos de Ley.

En caso de que el proponente favorecido sea un Consorcio o Unién Temporal, para efectos del pago, éste debera
informar el nimero de cuenta a nombre del Consorcio o Unién Temporal o integrante que se disponga en el
documento de conformacién de la figura plural, asi como efectuar la facturacion en formato aprobado por la DIAN
a nombre del respectivo Consorcio o Unién Temporal o integrante determinado.

La forma de pago prevista, esta sujeta a la situacion de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico una vez se encuentre aprobado el PAC (Programa Anual de Caja). Los pagos se realizardn mediante
abono en cuenta.

Si las facturas no son correctamente elaboradas o no se acompafian con los documentos requeridos para el pago,
el término para éste sélo empezara a contarse desde la fecha en que se haya aportado el ultimo de los
documentos faltantes. Las demoras que se presenten por estos conceptos, seran responsabilidad del contratista y
no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

En el evento que el contratista ejecute los servicios de que trata la presente contratacion, en departamentos o
municipio en donde estén vigentes impuestos o estampillas regionales, debera contemplar que se le realizaran las
retenciones a que haya lugar por parte la ARN, o debera acreditar la declaracion del impuesto o estampilla
correspondiente cuando éste deba realizarse previamente a la prestacion del servicio.

4.5 Lugar de ejecucion/ Lugar de entrega:

El lugar de ejecucion del seré a nivel nacional en los siguientes Grupos Territoriales:

N° Lugares Priorizados Total PR
1 CALI 214
2 VILLAVICENCIO 275
3 PUERTO ASIS 208
4 MEDELLIN 253
5 SAN JOSE DEL GUAVIARE 493
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6 BOGOTA 736
TOTAL 2179

Los municipios relacionados, podran modificarse previa aprobacion conjunta de la ARN y del contratista, de
acuerdo a la necesidad de la poblacion sin que se afecte el minimo de atencién establecido.

LA MODALIDAD DE §ELECCI()N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucién Politica; el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, Decreto 1882 de 2018 y demas Decretos Reglamentarios, y normatividad aplicable
relacionada.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, consagra las modalidades de
seleccion que se pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administracién,
estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales, como son: La licitacion publica, como regla
general, y a su turno, como excepciones a esta ultima, tenemos a la Seleccion Abreviada; el Concurso de
Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

El Literal h) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 Articulo 2.2.1.2.1.2.25 del Decreto 1082 de 2015, dispone:
“2. Seleccion Abreviada:

(...) Seran causales de Seleccion Abreviada: (...) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre
la ejecucion de los programas de proteccion de personas amenazadas, programas de desmovilizacion y
reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencion de los
respectivos grupos familiares, programas de atencion a poblacién desplazada por la violencia, programas de
proteccion de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes
involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio economico y
sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacion en alto grado de vulnerabilidad con
reconocido estado de exclusion que requieran capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabajo,
incluidos los contratos fiduciarios que demanden”.

Articulo 2.2.1.2.1.2.25. Contratacion de Entidades Estatales dedicadas a la proteccién de derechos humanos
y poblacién con alto grado de vulnerabilidad. Las Entidades Estatales que tengan a su cargo la ejecucion de
los programas a los que se refiere el literal h) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 deben
aplicar el procedimiento establecido para la seleccion abreviada de menor cuantia.

En virtud de lo anterior, la ARN adelantara un proceso por la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, en
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concordancia con lo sefialado en el literal h) numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, teniendo en
cuenta que el objeto del presente proceso de seleccion, versa sobre el disefio e implementacién de
actividades y herramientas que fortalezcan las capacidades en prevencion y mitigacion de los riesgos
de seguridad de las personas objeto de atencion de la ARN, con el propdsito de aportar en la
reduccion de los riesgos de seguridad e incrementar los factores de proteccion, y en este sentido se
desprende entonces que la presente contratacion se encuentra en el marco de un programa de
reincorporacién a la vida civil de personas y grupos al margen de la ley.

Complementario a lo anterior, el CONPES 3931 de 2018 identifica como una de las dificultades para lograr la
reincorporacion integral, el riesgo de seguridad, indicando que: “Finalmente, la sexta dificultad esta asociada
a los riesgos de seguridad que enfrentan las comunidades, organizaciones sociales y exintegrantes de las
FARC-EP en las zonas donde se desarrolla la reincorporacion. La presencia de grupos armados al margen
de la ley, las amenazas y atentados contra lideres sociales y exintegrantes de las FARC-EP dificulta la
consolidacion de la paz territorial, erosiona la confianza en las garantias del proceso y constituye una
limitacion para el transito a la vida civil por parte de quienes dejaron las armas.”, por lo que resulta importante
adelantar el presente proceso de selecciéon encaminado a la implementacién de actividades y herramientas
para fortalecer la capacidad de prevencion y mitigacion del riesgo de seguridad en la poblacién objeto de
atencion de la ARN.

6 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
6.1 Indicar si esta cobijado por un acuerdo marco de precios.

Una vez revisada la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) de Colombia Compra Eficiente:
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano, se precisa que actualmente el
servicio a contratar de un estudio de percepcion y satisfaccion para la ARN, NO se encuentran amparados
bajo ningun Acuerdo Marco de Precios; por lo tanto, se debe aplicar la modalidad de seleccién
correspondiente de acuerdo con la naturaleza del bien a contratar

6.2 Variables utilizadas y forma para calcular el presupuesto de la contratacion.

Para llevar a cabo el estudio de mercado, previamente se definid la necesidad que la Entidad pretende
satisfacer con la presente contratacion, posteriormente se definieron las especificaciones técnicas del
servicio requerido, asi como también se identifico una muestra de posibles proveedores que pertenecen al
sector que presta los servicios de estudios de mercado a través de encuestas de opinién y percepcion , es
decir, se identificé previamente quiénes seran los proveedores que pueden responder al estudio de mercado.

Teniendo en cuenta los lineamientos indicados por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de
analisis del sector, se realizo solicitud de cotizacion a sesenta (60) empresas que pertenecen al sector, las
cuales se relacionan a continuacion:

> FUNDACION IDEAL PARA LA REHABILITACION INTEGRAL
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FUNDESCOL

CORPORACION LATINOAMERICANA MISION RURAL
ASCODES S.ASS.

BANCA DE PROYECTOS S.A.S.

CENASEL

JESUS ARTURO FIGUEROA QUIROGA

CIFRAS Y CONCEPTOS

ECONOMETRIA S.A.

YANHAAS S.A.

UNIANDES

CENTRO NACIONAL DE CONSULTORIA

DATEXCO

EAN

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
UNIVERSIDAD JAVERIANA

UNIVERSIDAD DE BOGOTA JORGE TADEO LOZANO
FUNDACION UNIVERSITARIA KONRAD LORENZ
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
UNIMINUTO

PROYECTAMOS COLOMBIA S.A.S.

E-VALUAR

G-EXPONENCIAL

FUNDACION CORAZONES ENLAZADOS
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INNOVA COLOMBIA
FUNCOB

FUNPROSPAC

FUNSERVICOL

ALMA INDIA

FAMI- INFANCIA

FSAD

FUNOF

UT ENTORNOS PROTECTORES

UT PREVENCION 2019

PRESENCIA COLOMBO SUIZA

uT VIVE MAMBRU

UT SEI - ECONOMIA URBANA

C.LMR.

INFOMETRIKA

CONSORCIO PROES -TEKNIDATA
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CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO CHAPARRAL Y BARRONEGRO
SACAMA TAMARA'Y HATOCOROZAL

UNIMAGDALENA

CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DE LA
DEMOCRACIA - CIDEMOS

CORPORACION INFANICA'Y DESARROLLO

CORPORACION JUEGO Y NINEZ

FUNDACION CENTRO INTERNACIONAL DE EDUCACION Y DESARROLLO
HUMANO - CINDE

FUNDACION SOCIAL COLOMBIANA CEDAVIDA

RUTH DANIELA CASTILLO ULLOA

CORPORACION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

SUSANA YANETH LADINO CALDERON

PEDRO FELIPE BURGOS BURGOS

LAURA DANIELA LOPEZ CABRERA

JAVIER ALEJANDRO GONZALEZ SANCHEZ

OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO

M&M SOLUCIONES CATERING SAS

LILLY PAOLA URREGO ZAPATA

CESAR AUGUSTO HURTADO SANCHEZ

MERCY VIVIANA MORALES RODRIGUEZ

ASOCIACION CENTRO CONSULTORIA UNIVERSITARIA

FUNDACION TEJIDO SOCIAL ORG
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6.3 Analisis de precios y presupuesto total del proceso

Los valores unitarios cotizados obedecen al valor para Contratar el desarrollo de actividades y
herramientas que fortalezcan las capacidades para la prevencion y mitigacion de los riesgos de
seguridad de las personas objeto de atencidn de la ARN, lo cual fue solicitado por el area. Por otra
parte, se realizd depuracion de datos atipicos o extremos, segun lo establecido en la Guia para la
Elaboracién de los Estudios del Sector “Anexo 1 - Conceptos Estadisticos, y con los valores
resultantes, se calculd el valor promedio por item, para posteriormente determinar el presupuesto
total del proceso, como se muestra en el cuadro comparativo.

Teniendo en cuenta lo mencionado en el numeral anterior, se procedié a realizar el comparativo de
precios, como se muestra a continuacion:

Presupuesto a 5 meses
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TABULACION COTIZACIONES

PREVENCION Y MITIGACION - 2021

COSTO DIRECTO 5 MESES
¥ALOR TOTAL
mE CAN TIEM Ha.1 He. 2 He.3 PALOR PROHEDIO TALOK TOTAL YALOR UHITARIC FROHEDID
L DESCRIFCION T. pisk PO E SIHIvA CANT X DIS:I:'::[“Hzp COMITA COH IR
FASE 1- ALISTAMIENTO
Dirertor de Fragecta T[] 1 % c5o0000 ] § 4000000 [2] % 4.750.000] % a7s0000] ¢ Seszoon|§  Geszen
! Profesionsles 5 |wmox| 1 $ 4500000 i|¢  4sonooo|s  22So0000|¢ S535S.000(¢ 26975000
Exzte item hace referencia a bodos los costos asodiadas
B e e | 1| e | hia $230884.000 | 1| ¢ zanssdooo|s  z3osedo00| ¢ 274TS1E0| ¢ 274751960
Ancya T denice.
FASE 2 - IMPLEMENTACION DE LAS JORNADAS DE CAPACITACION T TRANSF A DE CONO (1]
1 Director de Propecto 1 8 | 35 £ 5500000 | ¢ 4000000 |2]4% 4. 750.000 | $ 13.300.000( # G.652.500 | $ 15.827.000
Profesionles 5 [100%] 35 $__ 4.500.000 1[s  aconooo[s  vevsoooo[s  sassoools  ssTieson
Este item hace referencia a bodos los costos asociadas
B e e i | 1| A | A $  199845.000 | $242295.000 [2|% 221070000 221070.000| % 263.073.300 | ¢ 263.073.300
nexa T dcnica.
FASE 3 - CIERRE
; Divestor de Fragecta 1 [100x] 05 $  coonooo s 4mooooo [2]¢  47s0000] @ 2375000 ¢ 5A5ZE00] ¢ 2 Ge6 250
Profesionles 5 504 05 % 4.500.000 s aconooofs SerSO0D0|$  5.355000] & 6.693750
Exzte item hace referencia a bodos los costos asodiadas
B s s et e | 1| WA | WA | 7.020.000 ¢ 3800000 |2|s  Sdi0o00) ¢ 5410000) % 6437.900| ¢  £.437.300
Ancya T denice.
MALOR TOTAL
$ 584.664.000
E 23 H TOE0000 § ZE9.5A5.000  § AFEATH000 FROMEDIC SN 12
W4 13% k3 111.086.160
TOTAL $ 635 750,160

De acuerdo a lo anterior y a los precios por item descritos anteriormente, el presupuesto estimado
para el actual proceso asciende a la suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO SESENTA PESOS ($ 695.750.160) moneda cte.,
incluido IVA, gastos directos e indirectos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y
ejecucion total del contrato que resulte del presente proceso de seleccion.

6.3.1. Rubros que componen el valor estimado del contrato.

NUMERO RUBRO NOMBRE DE RUBRO sl RALOR
Contratar el desarrollo de actividades y )
herramientas que fortalezcan las REINTEGRACION $ 225.002.106

capacidades para la prevencion y
mitigacion de los riesgos de seguridad
de las personas objeto de atencion de

la ARN

A-03-03-01-001
REINCORPORACION | $525.004.914

TOTAL $ 750.007.020

La presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia
2021.
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Vaor esunmaus
Asignado a

Contratar Fuente de los Fuente de los

Cadigo

UNSPSC . recursos recursos
Dependencia P L . L {Incluya el valor | Valor estimado en la . N . L.
{cada codigo| Descripcion (bien o servicio reguerido a contratar) | Rubro presupuesto (reintegracion de | (reincorporacion
Responsable total de la vigencia actual - - . .
separado L la vigencia de la vigencia
Contratacion si
por) N . actual) actual)
tiene Vigencir
- - Ey - - - - -
Eutura Nal
DPR - Subdireccidn Contratar el desarrollo de actividades y herramientas

- " 86116000 .
Territorial - Equipo 93141600 que fortalezcan las capacidades para la prevencion y

de Gestién del 93141700 |Mitigacion de los riesgos de seguridad de las
Riesgo y Seguridad personas objeto de atencidn de la ARN

A-03-03-01-001 §750.007.020 §750.007.020 5225002106 §525.004.914

6.3.2. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la contratacion.

Con base en el anterior sondeo de mercado, la ARN cuenta con la Disponibilidad Presupuestal No. 142021 y No
142121 del 01 de junio de 2021expedida por el Coordinador del Grupo de Presupuesto de la ARN.

7 JUSTIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES (CUMPLE / NO CUMPLE)

7.1 Requisitos de caracter Juridico:
7.1.1 Carta de presentacion de la propuesta

Adjuntar la carta de presentacion de la propuesta la cual debera ser diligenciada de conformidad con el
Formato adjunto al ANEXO COMPLEMENTARIO DEL PLIEGO DE CONDICIONES o en documento que
contenga la informacion descrita en el citado formato.

En esta Carta de Presentacidn, el oferente manifiesta bajo la gravedad del juramento que no se encuentra
incurso en las inhabilidades o incompatibilidades o conflicto de intereses establecidos en la Constitucion
Politica, en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas pertinentes.

Esta carta tiene que ser firmada por el proponente, persona natural, el representante legal de las personas
juridicas o el representante del Consorcio, de la Unién Temporal, o por el apoderado debidamente constituido
bajo las formalidades establecidas en los articulos 74 y siguientes del Codigo General del Proceso — Ley
1564 de 2012, evento en el cual se debe anexar el original del poder con presentacion personal por tratarse
de un poder especial, donde se especifique que se otorga poder para presentar la propuesta y/o participar en
todo el proceso de seleccion y/o suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. El poder debera ser
anexado junto con la carta de presentacion de la propuesta.

NOTA: En el evento que la Propuesta sea presentada mediante apoderado, el Proponente debera allegar el
poder respectivo.

7.1.2. Fotocopia del documento de identidad

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.

La versién vigente se encuentra en el software SIGER.

El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, aimacenamiento y uso de los mismos.

En cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen.
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Fotocopia del documento de identidad del proponente para el caso de personas naturales, fotocopia del
documento de identidad del representante legal, para el caso de personas juridicas, sea en forma individual o
asociativa (Consorcio o Unién Temporal), y para persona extranjera fotocopia de la cedula de extranjeria o
pasaporte, segun sea el caso de tener apoderado la fotocopia del mismo.

7.1.3. Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por autoridad competente, o por la
Camara de Comercio, Matricula Mercantil o documento equivalente

Para el caso de personas juridicas, el proponente debe adjuntar el Certificado de Existencia y
Representacion Legal; tratandose de personas naturales, el Certificado de Matricula en el Registro Mercantil
0 su equivalente, cualquiera de éstos, con fecha no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
de cierre de la presente Seleccion Abreviada expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
competente, en los cuales se verificaran los siguientes aspectos:

a) Que esté constituido legalmente;

b) Que el objeto social o actividad mercantil esté relacionado con el objeto de la presente Seleccion
Abreviada;

¢) Los representantes legales de la misma;
d) Las facultades del representante legal;

e) La duracion, la cual no podra ser inferior al plazo de ejecucién del contrato y un (1) afio mas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993.

Las personas juridicas integrantes de un Consorcio o Union Temporal deberan acreditar
individualmente los requisitos de que trata este numeral.

En caso de prérroga del plazo para la presentacion de ofertas, este certificado tendra validez con relacién a
la primera fecha de cierre. Cuando el certificado de existencia y representacion legal o el certificado de
Matricula en el Registro Mercantil sean expedidos por una entidad diferente a la Camara de Comercio, el
proponente debera presentar el referido certificado expedido por la autoridad competente, con una fecha de
expedicién no superior a noventa (90) dias calendario anterior a la fecha de cierre del proceso.

Cuando el contenido del certificado expedido por la Cdmara de Comercio o quien haga sus veces, se haga la
remision a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente
debera anexar copia de los mismos.

7.1.4. Acta de autorizacion para presentar propuesta y suscribir el contrato

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.

La versién vigente se encuentra en el software SIGER.

El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, aimacenamiento y uso de los mismos.

En cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen.
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Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratar y
comprometer a la sociedad, debera acreditar mediante copia o extracto del acta aprobada de la Junta de
Socios 0 Asamblea respectiva, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y firmar el contrato
hasta por el valor total del mismo, en caso de adjudicarsele el contrato que resulte del proceso de seleccion;
en todo caso este documento debe cumplir los requisitos sefialados en el articulos 431 y 189 del Cédigo de
Comercio. Lo anterior, aplica para cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.

7.1.5. Acreditacion de documentos de personas juridicas extranjeras sin sucursal o domicilio en
Colombia

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio en el pais o sin sucursal establecida en Colombia,
deben acreditar que cuentan con un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para
presentar la propuesta y representarla judicial y extrajudicialmente.

La existencia y representacion sera acreditada, bien sea que su participacion sea en forma independiente o
como integrantes de Consorcio o Union Temporal, mediante una certificacion expedida por la autoridad
competente del pais del domicilio del proponente, de conformidad con los requisitos establecidos en el
articulo 480 del Cédigo de Comercio. (Ej: Certificate of incorporate and good standing, etc.).

7.1.6. Documento de conformacién del Consorcio o Union Temporal

En caso de Consorcio o Unién Temporal, los proponentes indicaran dicha calidad, los términos y extension
de la participacion, la designacién de la persona que lo representara y sefialaran las reglas béasicas de la
relacién entre ellos y su responsabilidad, conforme a lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley
80 de 1993. Igualmente deberan anexar el respectivo documento de constitucion.

7.1.7. Contenido del documento de Constitucion del Consorcio o Unién Temporal

El proponente, con la propuesta, debera anexar un documento suscrito por todos los integrantes de la forma
asociativa escogida, y/o por sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitucién de
la Unién Temporal o el Consorcio, segun corresponda, en el cual se exprese lo siguiente:

a) lIdentificaciéon de cada uno de sus integrantes: nombre o razon social, tipo y nimero del documento de
identificacion y domicilio.

b) Designacién del representante: deberan sefialar expresamente su identificacion, facultades, entre ellas,
la de presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de seleccion y las de celebrar,
modificar, transigir, conciliar y liquidar el contrato en caso ser adjudicatario, asi como la de suscribir
todos los documentos contractuales y post- contractuales que sean necesarios, es decir que el
representante legal tiene plenas facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las
decisiones.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.

La versién vigente se encuentra en el software SIGER.
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c¢) Indicacién de los términos y extension de la participacion en la propuesta y en la ejecucidn del contrato
de cada uno de los integrantes de la forma asociativa, asi como las reglas basicas que regularan sus
relaciones.

d) Indicar la participacion porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa
correspondiente.

e) Indicar a nombre de quien se realizara la facturacion de conformidad con lo establecido en el Decreto
3050 de 1997.

f) En todo caso, la vigencia de la forma de asociacién escogida, no podra ser inferior al término de
ejecucion del contrato y un afio (1) afio mas.

7.1.8. Condiciones de los Integrantes del Consorcio Union Temporal

Los proponentes que se presenten como Consorcio o Unidn Temporal deberan tener en cuenta lo siguiente:

a. Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben comprender o estar relacionados con el
objeto del presente proceso y la duracion de las personas juridicas que lo conforman no puede ser inferior
al plazo de ejecucién del contrato y un (1) afio mas.

b. En atencidn a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los integrantes de
un Consorcio 0 Unién Temporal, para efectos de pago deberdn manifestar con respecto a la facturacién,
dentro de su oferta, lo siguiente:

i. Silava a efectuar en representacién del Consorcio o la Unién Temporal uno de sus integrantes, caso
en el cual debe informar el numero de identificacién tributaria - NIT de quien va a facturar.

ii. Sila facturacion la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del Consorcio o
Unién Temporal, debera informar su nimero de identificacion tributaria — NIT y establecer la
participacion de cada uno dentro del valor del contrato.

iii. Si la facturacion se va a realizar directamente por el Consorcio o Union Temporal, el Consorcio o
Unién Temporal debe allegar la fotocopia del Registro Unico Tributario RUT del Consorcio o Unién
Temporal actualizado, dos (2) dias después de la adjudicacion.

¢. No podra haber cesion entre quienes integran el Consorcio 0 Unién Temporal, salvo que LA ARN lo
autorice en los casos que legalmente estén permitidos.

d. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos
ylo extension de la participacion, no podran ser modificadas sin el consentimiento previo de LA ARN.3

3 Paragrafo 1°, Articulo 7 Ley 80 de 1993

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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e. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la Unién Temporal o
Consorcio, el representante tendra la obligacion de informarlo por escrito a LA ARN dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.

f. El proponente que desea presentarse en Unién Temporal o Consorcio debe estar registrado en la
plataforma SECOP Il como proponente plural.

7.1.9. Garantia de seriedad de la propuesta

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Pliego de Condiciones Definitivo,
para la propuesta, y la suscripcién y legalizacion del contrato, el proponente debe constituir, una garantia de
seriedad, la cual podra consistir en un Contrato de Seguros contenido en una Pdliza, Patrimonio Autonomo,
Garantia Bancaria o Cartas de Crédito “Stand by”, de conformidad con lo establecido en la Parte 2°, Titulo
1°, Capitulo 2°, Seccién 3° del Decreto 1082 de 2015 y la “Guia de Garantias en Procesos de Contratacion”
expedida por Colombia Compra Eficiente.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de
rechazo de la misma, de conformidad con el paragrafo 3° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, incluido por
el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

La Garantia de Seriedad de la oferta puede corregirse siempre que se amparen las vigencias solicitadas.

Cuando la fecha de cierre del proceso de seleccidn se amplie, debe tenerse en cuenta la nueva fecha para
efecto de la vigencia de la garantia.

Si la garantia presenta inconsistencias o errores en el nombre del beneficiario, tomador, vigencia, monto
asegurado, no esta referida al presente proceso de seleccion o no incluye las condiciones generales, la ARN
solicitara al proponente los documentos e informacion del caso.

La garantia de seriedad debera contener:

ASEGURADO/BENEFICIARIO: ARN - NIT: 900.477.169-8

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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ASEGURADO/BENEFICIARIO: ARN - NIT: 900.477.169-8

El afianzado es el proponente. En este aspecto se debe tener en cuenta lo
siguiente:

1. El /los nombre(s) debe(n) sefialarse de la misma forma como figura(n)
en el certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, (persona juridica) o en el documento

AFIANZADO Y TOMADOR: de identidad (persona natural).

2. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales debe ser tomada a
nombre del Consorcio o Union Temporal (indicando todos y cada uno
de sus integrantes).

3. En caso de que el proponente tenga establecimiento de comercio, en
la garantia debe figurar como afianzado la persona natural.

Igual o superior a tres (3) meses contados a partir de la fecha del cierre del
presente proceso. En caso de prorrogarse el plazo del Proceso, el
VIGENCIA: proponente deberd mantener vigentes todos los plazos y condiciones
originales de su propuesta y ampliar la validez de la garantia de seriedad
por el término adicional que sefiale la ARN.

VALOR ASEGURADO: Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial.

Amparar la seriedad de los ofrecimientos hechos por el proponente en el

OBJETO: i
proceso de Seleccion

FIRMAS: Suscrita por la aseguradora

La garantia de seriedad debera amparar los riesgos que asume el proponente por su participacion en el
proceso en el caso de resultar adjudicatario, y especificamente lo siguiente:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3)
meses.

2. Elretiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacidn de las propuestas.

3. Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4, La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento del
contrato.

La ARN hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta en caso que se produzca cualquiera de los
riesgos amparados.

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Controlado.

La versién vigente se encuentra en el software SIGER.
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La ARN, previa solicitud escrita del oferente, devolvera las garantias de seriedad de todas las ofertas, una
vez haya sido perfeccionado el contrato respectivo y se hayan aprobado por la ARN las garantias
contractuales.

Queda entendido que ni la Garantia de Seriedad de la Propuesta a que se refiere este numeral, ni ninguno de
los amparos de la Garantia Unica del contrato que se suscriba como consecuencia del presente proceso de
seleccion, amparara los eventos contemplados en el articulo 1.055 del Codigo de Comercio.

NOTA: El Proponente debera presentar este documento con su propuesta a través de la plataforma de
SECOP Il

7.1.10. Certificacion sobre pago de aportes al Sistema de Seguridad Social integral y Parafiscales

Las personas juridicas y/o naturales, deberan acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los
Sistemas de Salud, Riesgos Laborales, Pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, efectuados dentro de los seis
(6) meses anteriores a la presentacion de la oferta, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando la Ley asi lo exija, 0 por el representante legal (Articulo 50 Ley 789 de 2002).

La Certificacion debe estar suscrita por el Revisor Fiscal de la sociedad si existe obligacion legal de tenerlo, o
en su defecto, la certificacion debe estar suscrita por el Representante Legal de la sociedad proponente.

Cuando la certificacion de pago de aportes allegada se encuentre suscrita por el revisor fiscal del proponente
o de cada uno de los miembros del consorcio o de la union temporal, deberé allegar el certificado de vigencia
de inscripcion y antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, de la
tarjeta profesional del contador publico responsable de la suscripcion de dicha certificacion. Lo anterior
permite verificar la idoneidad y desempefio ético y profesional del (contador publico) que suscribe dicha
certificacion.

La persona natural debera acreditar el pago al Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la presentacidn
de las planillas de pago de los seis (6) periodos anteriores al cierre del proceso de seleccion o la certificacion
correspondiente expedida por la EPS, Fondo de Administracién de pensiones y ARL con fecha de expedicion
del mes que se realice el Cierre del proceso.

En caso de haber suscrito un acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas, debera el Revisor Fiscal 0 en su defecto el Representante Legal manifestar en la
certificacidn, que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo.

En el caso de que el proponente se presente a titulo de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus
integrantes deberd presentar en forma independiente dicha certificacion expedida por el Representante Legal
0 Revisor Fiscal respectivo, segin corresponda legalmente.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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En caso que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de
aportes parafiscales y seguridad social, debera manifestar esta circunstancia.

Las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y
complementarios, correspondientes a los trabajadores que devenguen individualmente considerados, hasta
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes y sujetos pasivos de autoretencién a titulo de renta y
las personas naturales empleadoras con empleados que devenguen menos de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes y exonerados de realizar el pago de aportes parafiscales al SENA e ICBF y las
cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud, acorde con lo dispuesto en la Ley 1819 de 2016 y el Decreto
2201 de 2016, deberan acreditar esta circunstancia con certificacién expedida por el Revisor Fiscal, cuando la
Ley exija este requisito 0 en su defecto por el Representante Legal y Contador Publico.

La ARN verificara Unicamente la acreditacién del respectivo pago a la fecha de presentacion de la propuesta,
sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas
establecidas en las normas vigentes.

La ARN se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la informacién que suministran los
proponentes.

En caso que en la informacién suministrada por el proponente sobre pagos de seguridad social integral y
aportes parafiscales se evidencie alguna inconsistencia, la ARN pondra en conocimiento de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP dicha situacion para lo de su competencia.

Los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de subsidio familiar, SENA
e ICBF, deberan manifestarlo asi en su propuesta.

Cuando el proponente o los integrantes de este, sea una persona natural o juridica extranjera no residente en
el pais, solamente estara obligado a certificar los pagos efectuados en el territorio nacional por concepto de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.

7.1.11. Registro Unico Tributario RUT

Si el proponente es colombiano o extranjero con sucursal o domicilio en Colombia,* con la propuesta debera
aportar el Registro Unico Tributario (RUT) actualizado. Para Uniones Temporales y Consorcios cada uno de
sus integrantes debera aportar el mencionado registro y el del Consorcio o Unién Temporal después de la
adjudicacion.

4 La inscripcién en el Registro Unico Tributario-RUT- tendra vigencia indefinida y en consecuencia no se exigira su renovacion, sin perjuicio de las
actualizaciones (Paragrafo del Articulo 6 Decreto 2460 de 2013)
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En el evento de que el adjudicatario sea un Consorcio o Union Temporal debe allegar la fotocopia del
Registro Unico Tributario RUT del Consorcio o Unién Temporal actualizado, dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la expedicién de la Resolucién de adjudicacion.

7.1.12. Certificado de inscripcion y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes — RUP

El Comité Evaluador consultara directamente en el perfil del oferente (proveedor) registrado en la pagina del
SECOP I, el Registro Unico de Proponentes de la respectiva Camara de Comercio, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012 y
el articulo 2.2.1.1.1.5.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en el presente proceso de
seleccion deben estar inscritas en el RUP al momento de la presentacion de la oferta. En caso de que el
proponente haya actualizado o renovado su RUP, dicho registro o actualizacion debe estar vigente y en firme
hasta el término de traslado del informe de evaluacién.

De conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, la ARN verificara
directamente la documentacion de aquellos proponentes que legalmente se encuentren exceptuados de su
obligacion de inscripciédn, calificacion y clasificacion en el RUP. Para tales efectos quien manifieste estar
amparado por una de las causales excepcionales antedichas, debera asi manifestarlo y aportar o indicar los
presupuestos de hecho de la norma que invoca.

Para el Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus integrantes debera estar inscrito en el Registro Unico
de Proponentes, y esos deberan cumplir con lo descrito en el parrafo anterior.

Nota: La inscripcién en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y vigente para el momento del
cierre del presente proceso de seleccién. En caso de que el proponente haya actualizado o renovado su
RUP, dicho registro debe estar vigente y en firme_hasta el término de traslado del informe de evaluacién
determinado por la Entidad en el cronograma, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

“(...) El proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado del informe de

evaluacién {(...)".

7.1.13. Certificado de no responsabilidad fiscal

De conformidad con lo previsto por el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, el proponente, persona natural, 0
persona juridica, y/o cada uno de los integrantes del proponente plural (Consorcio o Unién Temporal), no
deben estar relacionados en el Boletin de Responsables Fiscales.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.

La versién vigente se encuentra en el software SIGER.
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De conformidad con lo dispuesto por la Ley 962 de 2005 y la Circular 005 del 25 de febrero de 2008, suscrita
por el Contralor General de la Republica, el Comité Evaluador verificaré en la pagina web de la Contraloria el
respectivo Boletin, imprimira el reporte de la consulta y lo anexara al expediente.

7.1.14. Certificado de antecedentes disciplinarios, judiciales y medidas correctivas RNMC

El proponente y todos los integrantes de Consorcios 0 Uniones Temporales, no deben tener antecedentes
disciplinarios, que le inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato. (De conformidad con lo
consagrado en el articulo 174 de la Ley 734 de 2002).

El Comité Evaluador de conformidad con lo previsto por la Ley 1238 de 2008, consultara los antecedentes en
la pagina web de la Procuraduria General de la Nacién.

El Comité Evaluador verificara en la pagina Web de la policia nacional www.policia.gov.co, los antecedentes
judiciales de los proponentes y Medidas Correctivas en el Sistema de Registro Nacional de Medidas
Correctivas RNMC, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 93 del Decreto 019 de 2012 y
el numeral 4 del Articulo 183 de la Ley 1801 de 2016.

7.2. DOCUMENTOS DE CARACTER NO HABILITANTE PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
7.2.1. Certificacién bancaria

El proponente (Persona natural o juridica, Consorcios 0 Unién Temporal) debe aportar certificacién expedida
por la entidad financiera cuya fecha no sea mayor a treinta (30) dias calendarios, la cual debe contener el
nombre de la entidad financiera, el nombre del beneficiario, el tipo de cuenta y el nimero de la cuenta de
ahorro o corriente que posea.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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7.2.2. Hoja de vida de la Funcion Publica, Declaracion de Bienes y Rentas, Registro de Conflicto de
Interés y Declaraciéon del Impuesto sobre la Renta y Complementarios — Ley 2013 del 30 de
diciembre de 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 2013 de 2019, personas naturales y juridicas,
publicas o privadas que administren, celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la
informacién directamente relacionada con el desempefio de su funcién, son sujetos obligados de la aplicacién
del diligenciamiento y reporte de la informacion de la declaracion de bienes y rentas, registro de conflicto de
interés y declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios; para lo cual el contratista debera:

Aportar debidamente diligenciada y firmada la Hoja de vida de la Funcién Publica.

Debera diligenciar y reportar la Declaracién de Bienes y Rentas, Registro de Conflicto de Interés, incluida la
publicacion de la Declaracién del Impuesto sobre la Renta y Complementarios del Ultimo periodo gravable. en
la pagina de la Funcién Publica. Este requisito sera consultado por la ARN en la pagina de la Funcién Publica.

Para mayor informacién el contratista puede consultar el instructivo para descargar los formatos de la
Declaracion de Bienes y Rentas, Registro de Conflicto de Interés y Declaracion del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios — Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019, del Departamento de la Funcion Publica, en el
siguiente link:

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/616038/2019-12-
31 Instructivo_dbrrci.pdf/52{7f418-8431-252b-f7b8-db917fde34637t=1581081389046

7.2.3 Libreta Militar

En el evento que proponente / futuro contratista sea personal de género masculino, la Entidad verificaré su
situacion militar a través del link establecido para ello en la Jefatura de reclutamiento del ejército nacional, en
todo caso, se verificaran los supuestos establecidos en el art 42 de la Ley 1861 de 2017.
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation

7.3 CAPACIDAD FINANCIERA

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.5.3. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad verificara los siguientes indicadores en la capacidad financiera registrada en el RUP, asi:

iNDICE DE LIQUIDEZ:
indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Liquidez: Debera ser mayor o igual a (=1,20)
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Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada del activo
corriente de cada participante en el consorcio o unién temporal, sobre la sumatoria del pasivo corriente
ponderado, segln porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal de los participantes del
mismo.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de

contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia. Compra Eficiente, LA
FORMULA que se tendra en cuenta sera la siguiente:

5" Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacfdn‘.)

Indicador =
( )] Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacfdni.)

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO:

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

Endeudamiento: Debera ser menor o igual (<70%)

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizard tomando la sumatoria ponderada del pasivo
total de cada participante en el consorcio o unién temporal, sobre la sumatoria del activo total ponderado,
segun porcentaje de participacion en el consorcio 0 unién temporal de los participantes del mismo.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de

contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia. Compra Eficiente, LA
FORMULA que se tendra en cuenta sera la siguiente:

Y Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidnl.)

Indicador =
( )3 Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacr'dni.)

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:
Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses
Cobertura de Intereses:  Debera ser mayor o igual (21,0.

Para los consorcios y uniones temporales, el célculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de la
Utilidad Operacional de cada participante en el consorcio o unién temporal, sobre la sumatoria del Gasto de

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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Intereses ponderado, segun porcentaje de participacion en el consorcio 0 unién temporal de los participantes
del mismo.

Para el caso que el indicador “Razon de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, sera
valido para la Entidad y por lo tanto sera habilitado, siempre y cuando la cuenta “gastos de intereses” sea
valor cero (0.)

Para el caso de consorcios y uniones temporales, el indicador “Razén de Cobertura de Intereses” cuando
arroje como resultado “indeterminado” para algun miembro del consorcio o unién temporal, sera valido para
la Entidad y por lo tanto sera habilitado, asignandole el minimo exigido de (1,0) veces por su participacion
ponderada y su calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de la Utilidad Operacional de cada
participante en el consorcio o union temporal, sobre la sumatoria del Gasto de Intereses ponderado, segun
porcentaje de participacion en el consorcio o unidn temporal de los participantes del mismo.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de

contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia. Compra Eficiente, LA
FORMULA que se tendré en cuenta sera la siguiente:

y Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcfpacidnl.)

Indicador =
( )3 Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacr'dni.)

Capital De Trabajo

Capital De Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente
Capital de Trabajo: Debera ser mayor o igual (=20%) del presupuesto oficial del proceso.

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de
liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo
positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econémica del proponente. Es recomendable su
uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

El capital de trabajo es la medida de efectivo y activos liquidos disponibles para financiar las operaciones
diarias de una empresa. Tener esta informacion puede ayudar a administrar el contrato y tomar buenas
decisiones.

Mediante el calculo del capital de trabajo, se determinara por cuanto tiempo el oferente puede cumplir con las
obligaciones del contrato. Una empresa con un capital muy bajo o nulo probablemente no tenga la capacidad
para ejecutar los servicios. Calcular el capital de trabajo también es til para evaluar si una empresa hace un
uso eficaz de sus recursos.
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Por lo anteriormente expuesto, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de
seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Capital de Trabajo mayor o igual al
20% del presupuesto Oficial del proceso.

Para el caso de consorcios y/o Uniones Temporales el calculo se realizard tomando el activo corriente
ponderado menos el pasivo corriente ponderado, de acuerdo al porcentaje de participacién de cada uno de
los integrantes del consorcio y/o Union Temporal, de manera individual, para posteriormente sumar el
resultado de cada uno de ellos.

7.3.31 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, la Capacidad Organizacional de los
proponentes se acredita mediante el RUP vigente y en firme que debera ser presentado por los oferentes. La
Entidad verificara el cumplimiento de los siguientes indicadores financieros a titulo de requisito habilitante.
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio

Rentabilidad del patrimonio: Deberéa ser mayor o igual (=2%).

Para los consorcios y uniones temporales, el célculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de la
Utilidad Operacional de cada participante en el consorcio o unidn temporal, sobre la sumatoria del patrimonio
ponderado, segun porcentaje de participacion en el consorcio o union temporal de los participantes del
mismo.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de

contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia. Compra Eficiente, LA
FORMULA que se tendré en cuenta sera la siguiente:

y Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcfpacidn‘.)

Indicador =
( )3 Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacr'dni.)

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total
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Rentabilidad del Activo:  Deberéa ser mayor o igual (=3%).

Para los consorcios y uniones temporales, el célculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de la
Utilidad Operacional de cada participante en el consorcio o union temporal, sobre la sumatoria del Activo
Total ponderado, segun porcentaje de participacidn en el consorcio o unién temporal de los participantes del
mismo.

Se considera que el oferente cumple con la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional solicitada y
que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente
establecidos.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de

contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia. Compra Eficiente, LA
FORMULA que se tendré en cuenta sera la siguiente:

5" Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁcfpacfdn‘.)

Indicador =
( )] Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacfdni.)

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera y Capacidad Organizacional solicitada y que
estd habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente
establecidos y que se resumen en la siguiente tabla:

Tabla. Resumen de indicadores financieros

iNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES
indice de liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente | > 1,20 veces.
indice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total <70%

Utilidad Operacional / Gastos de

Razon de cobertura de intereses > 1,0 veces o indeterminado.

Intereses
Capital de trabajo Activo Corr@éc:ri;(::l:nos) Pasivo 220 % del presupuesto del proceso.
Rentabilidad del patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio 2 2%
Rentabilidad del activo Utilidad Operacional/ Activo = 3%

7.4. REQUISITOS DE CARACTER TECNICO:
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7.41. EXPERIENCIA:

7.4.2 EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE:

Para acreditar la experiencia conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el proponente debera
tener reportados en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio como minimo tres (3) y

hasta maximo Cinco (5) Contratos; ejecutados que cumplan las siguientes condiciones:

o Valor: la sumatoria de los valores de los contratos deben ser igual o superior al presupuesto oficial
expresado en SMLMV.

o Contratante: Entidades Publicas o Privadas.
o Estado de los contratos: Totalmente ejecutados a la fecha del cierre del proceso de seleccion.
o Porcentaje de participacion: Si el contrato a acreditar fue ejecutado por proponente plural.
e Cada uno de los contratos aportados, debera tener registrado al menos uno (1) de los siguientes Cédigos
de Clasificacion de Bienes y Servicios.
Cédigo Segmento Cédigo Familia Co;hg Clases
Servicios de Gestion,
80 Servicios Profesmng[es 10 Servicios de asesoria de 16 Gerencia de proyecos
de Empresa y Servicios gestion
Administrativos
86 Servicios educla’tlvos y de 1 Sistemas edlucatlvos 16 Educacion de adultos
formacion alternativos
93 Servicios politicos y de 14 Servicios comunitarios y 15 Desarrollo y servicios
asuntos civicos sociales sociales

Nota 1: En los casos en que se presenten Uniones Temporales o Consorcios entre todos sus
integrantes deberan acreditar la experiencia solicitada, es decir, cada uno de los miembros que
integran el proponente plural debera aportar como minimo un (1) contrato.

Nota 2: Cuando el proponente sea un Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus miembros deberan
acreditar, con los contratos que aporten, al menos uno (1) de los Cédigos Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC antes mencionados.

Nota 3: De acuerdo con lo sefialado en el inciso tercero del numeral 6.1 de la Ley 1150 de 2007, el
Certificado RUP es plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constatar.
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Nota 4: Para efectos de la verificacion del valor de los contratos contenidos en las certificaciones de
experiencia aportados con la propuesta, se tendra en cuenta el SMLMV del afio correspondiente al de
terminacion del contrato.

Dado que la Entidad requiere verificar informacién adicional en el RUP (suscripcion de los contratos) a la
constatada y registrada por las Cdmaras de Comercio, los proponentes deben anexar certificaciones de los
contratos inscritos ante la Camara de Comercio y que pretendan ser acreditados para demostrar la
experiencia exigida, las cuales debera contener como minimo los siguientes requisitos:

e Razén social de la empresa o entidad contratante
e Nombre del Contratista
e Objeto y Obligaciones del contrato:

o Disefio y/o desarrollo y/o implementacion de herramientas y/o proyectos que fortalezcan las
capacidades individuales o comunitarias en convivencia pacifica y ciudadana y /o afines, asi como la
entrega de acreditacion de las actividades descritas.

“oll

o Asesoria y/o consultoria y/o desarrollo de herramientas que fortalezcan las capacidades en
prevencion y mitigacion de los riesqos de seguridad de las personas en condicién de vulnerabilidad 5.

“0”

o Disefio de estrategias de factores de proteccion relacionados con la cultura de la legalidad® y/o la
convivencia pacifica’.

o Tiempo de duracién en afos y meses con fechas de inicio y de terminacién indicando dia, mes y
afno, de manera que se pueda establecer el tiempo de ejecucion.

e | os contratos deben haber sido ejecutados dentro de los 7 afos anteriores a la fecha del cierre
del proceso.?

e Fechas de suspensidn y reinicio en caso que se haya presentado.

e Firma del funcionario que expide la certificacion.

> Entiéndase por Poblacién Vulnerable las personas o grupos de personas que se encuentran en estado de desproteccion o incapacidad
frente a una amenaza a su condicién psicoldgica, fisica o mental, entre otras. Los factores que dan origen dicha desproteccion o
incapacidad pueden ser de origen histdrico, econémico, cultural, politico y bioldgico, entre otros. (agentes cognitivos, fisicos,
sensoriales, de comunicacion, emocionales o psicosociales).

6 Entiéndase cultura de legalidad como el fortalecimiento del ejercicio ciudadano de la poblacion objeto de la ARN, con base en la apropiacion de
conocimientos basicos de la normatividad para prevenir la reincidencia en la comision de conductas delictivas y penales.

7 Se refiere al fortalecimiento de competencias ciudadanas de la poblacién objeto de la ARN, a través del conocimiento y la apropiacién de los
derechos, deberes y valores que permiten el fortalecimiento de la convivencia pacifica y el desarrollo civico.

8 Este requisito se solicita en razon a que se requiere que el proponente cuente con experiencia acorde con los Ultimos cambios en la politica y
normativa en materia social, comunitaria, conflicto armado, reconciliacién, convivencia, y construccion de paz.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.

La versién vigente se encuentra en el software SIGER.
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Se tendran en cuenta para la verificacién aquellas certificaciones que reunan la totalidad de los requisitos
exigidos en el Pliego de Condiciones. No obstante, lo anterior, LA ARN podré verificar la informacion
contenida y podra solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.

Para demostrar el cumplimiento de este requisito habilitante, ademas de los documentos arriba sefialados, el
proponente diligenciara el Formato Correspondiente, o en documento aportado en la propuesta que
contenga la misma informacién establecida en el citado Formato.

Si las certificaciones incluyen varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui exigidos para cada uno
de ellos.

Se acepta como equivalente a la certificacion de experiencia, copia del acta de liquidacion y/o copia de los
contratos, siempre que se acompafien con la respectiva acta de liquidacion, o de recibo final, anexos
o fichas técnicas u otros documentos que hagan parte del contrato, los cuales deben ser suscritos por los
funcionarios competentes y de ellos se extracte la informacién requerida en los literales a) al g) del presente
numeral.

La ARN se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta dentro del término del traslado del
informe de evaluacion, la informacion y solicitara los soportes que considere convenientes.

En el evento que la certificacién no contenga el dia de fecha de inicio y/o terminacién, ésta se contabilizara
con el Ultimo dia del mes respectivo para el inicio y el primer dia del mes de terminacion. De igual forma se
aplicara, si no se indica el mes de inicio y/o de terminacion se tomaré el tltimo dia del ultimo mes del afio de
inicio, y el primer dia del primer mes de afio de terminacién.

No se acepta auto certificaciones, ni cuentas de cobro ni certificaciones expedidas por el o los otros
miembros del Consorcio 0 Uniones Temporales.

La ARN se reserva el derecho de verificar la informacién durante la evaluacién y hasta antes del vencimiento
del traslado del informe de evaluacion y solicitard los soportes que considera convenientes tales como:
copias de contrato y actas de liquidacion.

En caso de presentarse certificaciones de experiencia de contratos ejecutados que contemplen Disefio y/o
desarrollo y/o implementacion de herramientas y/o proyectos que fortalezcan las capacidades individuales o
comunitarias en convivencia pacifica y ciudadana y /o afines, asi como la entrega de acreditacion de las
actividades descritas “0” Asesoria y/o consultoria y/o desarrollo_de herramientas que fortalezcan las
capacidades en prevencién y mitigacién de los riesgos de seguridad de las personas en condicion de
vulnerabilidad “o” Disefio de estrategias de factores de proteccion relacionados con la cultura de la
legalidad y/o la convivencia pacifica, conforme a lo descrito en el Anexo No 1 “ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS”, junto con otros servicios que no se encuentren dentro de lo requerido por la Entidad;
estas seran tenidas en cuenta sélo respecto del valor y objeto concerniente a los servicios y bienes
requeridos por la Entidad.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.

La versién vigente se encuentra en el software SIGER.

El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, aimacenamiento y uso de los mismos.
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Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
http://www.reincorporacion.gov.co/es/atencion/Paginas/politicas.aspx” Péagina 61 de 83



http://www.reincorporacion.gov.co/es/atencion/Paginas/politicas.aspx

ESTUDIO PREVIO PARA LAS
MODALIDADES: SELECCION DE
LICITACION, CONCURSO DE ,
MERITOS, MINIMA CUANTIA Y FECHA D211 | VERSIONV:
SELECCION ABREVIADA

CODIGO: BS-F-09

Para tal efecto el proponente debe aportar certificacién, copia de contrato, acta de liquidacion o de recibo
final, factura o cualquier otro documento expedido por el Contratante que permita realizar la verificacion del
valor y los bienes contratados

Nota 5: Si la constitucion del Proponente es menor a tres (3) afios, puede acreditar esta experiencia con la
experiencia registrada de sus accionistas, socios o constituyentes.

7.43 EQUIPO MINIMO DE TRABAJO
El proponente conformara el Equipo Minimo de Trabajo con el nimero de personas que resulte necesario,
con la dedicacion, la formacion y la experiencia que sea requerida, para asegurar el adecuado cumplimiento

de las obligaciones contenidas en el contrato.

El Equipo Minimo de Trabajo para la ejecucion del contrato esta compuesto por el siguiente personal:

e Equipo Minimo de Trabajo para la ejecucion del contrato que debera acreditarse con la
propuesta: Un (1) Director de Proyecto y un (1) Profesional para la transferencia de conocimientos.

e Equipo Minimo de Trabajo adicional para la ejecucion del contrato y que se acreditara
durante la Ejecucion del Contrato: Profesionales para la transferencia de conocimiento, el
cual esta compuesto por minimo cuatro (4) personas cuya formaciéon académica y experiencia se
encuentra descrita en el Anexo No. 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS y que solamente
debe ser acreditado por el proponente adjudicatario cuando el Supervisor del contrato lo requiera.

7.4.3.1 EQUIPO MINIMO DE TRABAJO A ACREDITAR CON LA PROPUESTA

Para el presente proceso de seleccion, el proponente debe presentar en su propuesta como minimo el
siguiente equipo de trabajo:

CANTIDAD DE ROL FORMACI()N EXPERIENCIA
PERSONAS ACADEMICA PROFESIONAL
Titulo profesional en
alguna de las
siguientes areas de Mas de 3 afios de
conocimiento de experiencia
acuerdo con el SNIES: | profesional
especifica en
“Ciencias sociales y proyectos
humanas * relacionados  con
atencién a

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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1 DIRECTOR DE | O comunidades
PROYECTO afectadas por el
“Ciencias sociales, conflicto armado y
derecho, ciencias construccion de
politicas.” paz

Titulo de posgrado en
alguna de las
siguientes areas de
conocimiento de
acuerdo con el SNIES:

Especializacién en las
siguientes areas
especificas: Direccion o
gestidbn o gerencia de

proyectos y afines;

o

Intervencion psicosocial

y comunitaria;

psicologia  social 'y

afines.

Titulo profesional en | Experiencia de un

alguna de las | afio (1) en el

siguientes areas de | desarrollo de

conocimiento de | procesos de

acuerdo con el SNIES: | gestion del
conocimiento,

“Ciencias sociales y | publicacion )

humanas” impresion de
documentos y

“o” material

PROFESIONAL pedagogico.

PARA DISENO Y | “Ciencias sociales,
DESARROI,LO derecho, ciencias
1 METODOLOGICO | politicas”

0
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“Ciencias de la
Educacion”

Titulo de posgrado en

alguna de las
siguientes areas de
conocimiento de

acuerdo con el SNIES:

Especializacion en las

siguientes areas
especificas: psicologia
social; intervencion
psicosocial y

comunitaria; Derechos
Humanos y  DIH;
enfoque de género;
enfoque diferencial,
derecho publico.

El proponente debers ANEXAR CON LA PROPUESTA, el Formato No 3 y los soportes de formacién
académica y experiencia exigidos, sobre los cuales la ARN realizara la verificacién dentro del proceso

Para acreditar la formacién académica, el Contratista debera presentar los siguientes documentos:

e Copia del acta de grado y/o diploma de grado de profesional.

e Copia de la tarjeta profesional (si aplica).

o Certificacion de la vigencia de la matricula profesional y antecedentes, en caso que la ley exija este
requisito para ejercer la profesion.

e Copia de la resolucién que certifique la convalidacion de los titulos obtenidos en el exterior, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia, segun corresponda.

Nota 2. Para verificar si un determinado titulo académico exigido como postgrado se adecua al requerimiento
académico solicitado, se revisara que los objetivos del programa o el perfil ocupacional del egresado sean
equivalentes a alguno de los titulos académicos requeridos, para lo cual el proponente debera aportar los
documentos que permitan verificar tal condicién. Lo anterior no aplica para los titulos académicos exigidos
de pregrado.

El término “equivalente” hace referencia a la semejanza en las competencias y conocimientos que se
adquieren de la formacién académica de un determinado programa, la cual se puede definir a partir del
paralelismo o simetria de los términos (verbos) que describen ya sean los objetivos del programa o el perfil
ocupacional del egresado

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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Para acreditar la experiencia, el contratista debera allegar certificaciones que deberan contener como
minimo la siguiente informacién:

a) Nombre o razon social del contratante.

b) Nombre o razdn social del contratista.

c) Objeto del contrato y funciones o obligaciones o actividades desempefiadas

d) Fecha de iniciacion y de terminacidn del contrato o plazo del contrato (Dia, mes y afio).

e) Firma de la persona que suscribe la certificacion y quien debe estar debidamente facultada para
expedir la certificacion.

En el evento que la certificacion contenga el mes, pero no el dia - fecha de inicio y/o terminacién, ésta se
contabilizara con el dltimo dia del mes respectivo para el inicio y el primer dia del mes de terminacion; o con
el de la fecha de expedicién del documento, segun sea el caso.

En caso que el profesional tenga vinculo laboral o contrato de prestacion de servicios vigente, podra aportar
certificacién de experiencia para lo cual se contabilizara el tiempo desde la fecha de inicio hasta la fecha de
suscripcion o firma de dicha certificacion.

Para demostrar el cumplimiento de este requisito habilitante, ademas de la certificacion, los proponentes
podran adjuntar el contrato o acta de liquidacion o documento que permita verificar las funciones
desempefiadas, en caso que los datos solicitados anteriormente no se encuentren completos en la
certificacién de experiencia, lo que permitira que se extracte la informacion requerida en los literales a) al e).

Nota 3: Para efecto de contabilizar los afios de experiencia que se verificard, se sumaran los intervalos
laborados una sola vez, es decir, los tiempos traslapados no se tendran en cuenta.

Nota 4: Para el computo del tiempo de experiencia de alguno de los integrantes o de todo el equipo
minimo de trabajo para ejecutar el contrato, ésta se contara a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico, para lo cual el proponente puede allegar la certificacion de terminacién de materias; lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 229 del Decreto 019 de 2012. En caso de que no se
presente dicha certificacion, la experiencia se computara desde la fecha de grado que figure en el Diploma o
Acta de Grado.

Nota 5: Si la experiencia de los integrantes del equipo de trabajo ha sido adquirida con el proponente o
alguno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal, debe aportar los siguientes documentos:

a) Copia de la certificacion expedida por el proponente donde se relacione al profesional propuesto, con
su cargo, los proyectos y/o contratos ejecutados por éste (incluir la Entidad o empresa con la que se
gjecutaron los contratos), incluyendo plazos de ejecucién, y las funciones desarrolladas por el
profesional propuesto, como parte del equipo de trabajo, en estos proyectos y/o contratos.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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b) Copia de la certificacion de la Entidad contratante para la cual el proponente presto sus servicios (En
calidad de contratista) cuya experiencia se pretende acreditar y en la cual, se especifique como minimo:
las condiciones del contrato ejecutado, el objeto y las obligaciones contractuales. Estas certificaciones
deben corresponden a los contratos y/o proyectos relacionados en el literal anterior.

c¢) Copia del contrato laboral 0 de prestacion de servicios, en virtud del cual el profesional prestd sus
servicios para el proponente durante la misma época en que se desarroll el contrato y/o proyecto cuya
experiencia se pretende acreditar.

Nota 6: El equipo minimo de trabajo para ejecutar el contrato que se vincule para la ejecucion del contrato
dependera administrativamente del contratista y no tendra vinculo laboral con LA ARN. La entidad se reserva
el derecho de solicitar el cambio de algun integrante del equipo minimo de trabajo para ejecutar el contrato,
en los siguientes eventos:

e Por autorizacion o solicitud de LA ARN por intermedio del supervisor del contrato designado por
ésta, cuando advierta que el desarrollo de sus actividades no es satisfactorio, o sus actuaciones
atentan contra la buena relacidn con el contratante, o cause algun impacto negativo a la Entidad.

e Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados.

e En el evento de enfermedad o vacaciones sera remplazado y s6lo por el tiempo necesario.

En caso de requerirse reemplazo de alguno de los integrantes o de todo el equipo minimo de trabajo
para ejecutar el contrato, se debera contar con la aprobacién por escrito del supervisor del contrato
asignado por parte de la ARN. Para autorizar el reemplazo, se debera presentar a la ARN una persona que
cumpla con los requisitos minimos solicitados para determinado rol y presentados con la propuesta.

7.4.3.1.1Documentos adicionales al equipo minimo de trabajo

El proponente debe allegar Cartas de compromisos debidamente firmadas por los profesionales
propuestos que haran parte del Equipo Minimo de trabajo, mediante la cual se garantizara que en caso que
el proponente resulte adjudicatario haran parte del equipo que tendra a cargo el desarrollo del contrato.
(Formato No 5 o documento que contenga la misma informacién).

En dicho formato, se debe realizar la manifestacion bajo la gravedad juramento y debidamente firmado por
cada uno de los integrantes de los equipos de trabajo propuesto, de no encontrarse incurso en ninguna de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad o conflicto de interés, a las que se refieren los articulos 8 y 9 de la
Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 18 de la Ley 1150 de 2011; la Ley 1474 de 2011 y demas
normas que lo modifiquen.

7.44. REQUISITOS TECNICOS MiNIMOS

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
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El proponente debera indicar en el Formato No. 1 “Carta de Presentaciéon” o en documento que contenga la
informacién descrita en el citado Formato, que ha leido, entiende, acepta y cumplira todos los requerimientos
técnicos minimos establecidos en el/los Anexo(s) de “Especificaciones Técnicas Minimas”

7.5. LISTA DE PRECIOS -PROPUESTA ECONOMICA

El ofrecimiento econémico estara representado POR LA SUMATORIA DE LOS VALORES UNITARIOS POR
CADA FASE (Alistamiento, Implementacion y Cierre) INCLUIDO IVA, el cual debe ofrecerse en Lista de
precios de la plataforma del SECOP I, acorde con las siguientes reglas:

a. La propuesta economica debera estimar dentro del VALOR UNITARIO POR ETAPA INCLUIDO IVA,
todas las especificaciones técnicas necesarias para el desarrollo del contrato y que se encuentran
establecidos en el ANEXO No. 1 “Especificaciones Técnicas Minimas” del presente anexo.

b. Indicar el valor unitario por cada ETAPA (s) INCLUIDO IVA, el cual no debe superar el precio techo
unitario por fase calculado por la Entidad de acuerdo al estudio de mercado.

c. La propuesta Econdmica, debera contemplar todos los costos directos e indirectos a que haya lugar,
asi como las demés contribuciones fiscales y parafiscales, impuestos, tasas y contribuciones,
establecidas por las diferentes autoridades nacionales, departamentales, distritales 0 municipales.

d. Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos que
genere el contrato.

e. Al formular la propuesta, el proponente debera tener en cuenta los incrementos salariales y
prestacionales del personal necesario para la ejecucion del contrato y que puedan producirse, asi
como los términos del presente proceso de seleccion y el término de ejecucion del contrato.

f. La propuesta econémica, NO estara sujeta a ajuste alguno durante el desarrollo del contrato, razén por
la cual, el proponente debera prever en su oferta los posibles incrementos que se ocasionen, asi como
los costos directos e indirectos.

g. La propuesta econdmica debe ser ofrecida por el tiempo de ejecucién del contrato respectivo de forma
responsable, y teniendo en cuenta el lleno de los requisitos técnicos exigidos en el Anexo No. 1
“ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS” y el Pliego de Condiciones.

h. Si el proponente escogido no discrimina el impuesto al valor agregado (IVA) y el objeto del contrato
causa dicho impuesto, la ARN lo considera INCLUIDO en la propuesta econémica que cobrara por
concepto del servicio, y asi lo aceptara el proponente.
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En el evento que el proponente No sea Responsable de IVA, debera tener en cuenta para la
estructuracion de su oferta econdmica el precio techo estimado por la entidad para cada articulo antes

de IVA, el cual puede consultar en el estudio de mercado consignado en el Estudio Previo.

Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar en
la propuesta econémica, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos
errores U omisiones.

Las listas de precios se diligenciaran en el SECOP Il de acuerdo con el siguiente ejemplo:

LISTA DE PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS UNITARIOS

Ref Codi Precio IF?cIu_ya
ef. odigo L . . Y recio como
Articulo | UNSPSC Descripcion Cantidad Unidad Unlltarlo lo indique I3
Estimado .
Entidad

1 93141500 |FASE 1 - Alistamiento 1 UN

FASE 2 - Implementacion de la
1 93141500 |jornadas capacitacion 1 UN

transferencia de conocimiento
1 93141500 |FASE 3 - Cierre 1 UN

v v

El Precio unitario estimado
corresponde al precio techo
de cada etapa incluido el
costo de personal y gastos
administrativas y demas
costos directos e indirectos
que conlleve la ejecucion de
la etana

El proponente debera
diligenciar el PRECIO
UNITARIO de la Etapa
incluido el costo de personal
y gastos administrativas y
demés costos directos e
indirectos que conlleve la
ejecucion de la etapa y

que ofrecerd teniendo en
cuenta las reglas establecidas

Nota: El valor de cada fase debe incluir todos los costos asociados para llevar a cabo todas las actividades
descritas incluyendo las acciones transversales de sistematizacion, sequimiento y retroalimentacion descritas

en esta fase. De acuerdo a las especificaciones detalladas del Anexo Técnico.

8.

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Una vez LA ARN haya verificado que las propuestas cumplen con las exigencias de verificacién de
cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros y la verificacion técnica, las mismas serén calificadas
teniendo en cuenta los siguientes criterios, sobre una asignacién maxima total de 1.000 puntos, asi:
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CRITERIOS DE CALIFICACION Y PUNTAJE TOTAL
EQUIPO DE TRABAJO
Formacion académica adicional a la minima requerida 300 500
Experiencia Especifica adicional a la minima requerida 200
EVALUACION ECONOMICA 400 400
Proteccion a la Industria Nacional 100 100
TOTAL PUNTAJE 1000

8.1. EVALUACION TECNICA - MAXIMO 500 PUNTOS

Para la evaluacion técnica, LA ARN otorgara un puntaje de hasta 500 puntos al proponente que ofrezca, sin
costo adicional, lo siguiente:

8.1.1. EQUIPO DE TRABAJO (500 PUNTOS)

Para efectos de la evaluacion de la propuesta y la asignacion de puntaje, debe acreditar la siguiente
formacion académica y experiencia especifica del personal que se describe a continuacion:

8.1.1.1. FORMACION ACADEMICA REQUERIDA (300 PUNTOS)

Se asignara puntaje al que acredite la formacion académica especifica del equipo de trabajo como requisito
habilitante de acuerdo con estos criterios:

ROL FORMACION ACADEMICA REQUERIDA PUNTAJE

Maestria en las siguientes  &reas
especificas: Direccidn o gestion o gerencia

DIRECTOR DE 09 _ c
PROYECTO de proyectos y afines; o intervencion 200
psicosocial y comunitaria; psicologia social y

afines.

Maestria en las siguientes  &reas
especificas: psicologia social; intervencién
PROFESIONALES psicosocial 'y  comunitaria;  Derechos 100
Humanos y DIH; enfoque de género;
enfoque diferencial, derecho publico.

TOTAL 300
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Nota 1. Para la acreditacion de cumplimiento de estos criterios, se deberan allegar los documentos requeridos
para acreditar la formacion académica y establecida como requisito habilitante y se sujeta a las reglas alli
establecidas.

Nota 2. Se debera diligenciar el formato correspondiente.

8.1.1.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL A LA MiNIMA REQUERIDA (200 puntos)

Se otorgara puntaje al que acredite la experiencia especifica adicional del Equipo de trabajo a la minima
requerida como requisito habilitante, de acuerdo con los siguientes criterios:

8.1.1.21.  Experiencia Profesional Especifica adicional a la exigida como requisito habilitante
Coordinador Técnico y Operativo (100 puntos)

FACTOR A EVALUAR
Experiencia Especifica Adicional a la exigida como Requisito Tiempo | Puntaje | PUNTAJE
Habilitante del Director del proyecto MAXIMO
Més de 5 afios de experiencia profesional especifica en proyectos Masdeb5y 30
relacionados con atencién a comunidades afectadas por el conflicto hasta 7
armado y/o poblacién vulnerable y/o personas de especial proteccion afios
constitucional y/o construccion de paz Mﬁs de7y 70 Hasta 100
asta 9
afos
Mas de 9 100
afios

Nota 1. Para la acreditacion de cumplimiento de estos criterios, se deberan allegar los documentos requeridos
para acreditar la experiencia establecida como requisito habilitante y se sujeta a las reglas alli establecidas.

Nota 2. Se debera diligenciar el formato correspondiente.

8.1.1.2.2.  Experiencia Especifica adicional a la exigida como requisito habilitante del profesional

(100)
FACTOR A EVALUAR PUNTAJE
Experiencia Especifica Adicional a la exigida como Tiempo Puntaje MAXIMO
Requisito Habilitante del profesional
Experiencia en el desarrollo de procesos de gestion del 1 afio 11 30 Hasta 100
conocimiento, publicacién o impresién de documentos y/o meses
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material pedagogico. adicionales
2 a 3 afios 11 60
meses
adicionales
4 afios 0 mas 100

Nota 1. Para la acreditacion de cumplimiento de estos criterios, se deberan allegar los documentos requeridos
para acreditar la experiencia establecida como requisito habilitante y se sujeta a las reglas alli establecidas.

Nota 2. Se debera diligenciar el formato correspondiente.
8.2 EVALUACION ECONOMICA. (400 Puntos).

La evaluacion econdmica estara a cargo del Comité Evaluador que se designe para tal efecto, y se asignara
un maximo de (400) Puntos, la Entidad utilizaréd el método de evaluacion de la media con base en las
siguientes reglas:

1) Se escogera el metodo conforme a los primeros dos (2) digitos decimales (después del numero
entero, ej.; 1.558,18) del Indice COLCAP® del dia de la fecha de cierre del proceso, de acuerdo a
lo publicado en la pagina de la BOLSA DE VALORES DEL COLOMBIA!;

2) De acuerdo al numero de proponente presentados al proceso de seleccién, se utilizaré el orden de
correlacion entre los digitos decimales del Incide COLCAP y el método de evaluacion, asi: si es par
el numero de proponentes, se escogera el orden 1, si es impar, se escogeréa el orden 2. Ejemplo: si
se presentan seis (6) proponentes al proceso, y al ser el nimero 6, par, se debera utilizar el orden 1.

3) A continuacion, se detalla el orden de correlacion, y lo rangos asignados a cada método:

Orden 1 (par) Orden 2 (impar)

Decimales Entre  |Método Decimales Entre |Decimales Entre
00a33 Media aritmética (67 a 99 Media aritmética
34 a 66 Media geométrica |00 a 33 Media geométrica
67 a99 Media armdnica 34 a 66 Media arménica

Una vez determinada la media a utilizar, se utilizara el siguiente procedimiento para conocer el puntaje de las
propuestas habilitadas.

9El COLCAP es un indice de capitalizacion que refleja las variaciones de los precios de las acciones mas liquidas de la Bolsa de Valores
de Colombia (BVC), donde la participacion de cada accion en el indice esta determinada por el correspondiente valor de la capitalizacion
bursatil ajustada (flotante de la compafiia multiplicado por el Gltimo precio). La canasta del indice COLCAP estara compuesta por
minimo 20 acciones de 20 emisores diferentes. : http://www.banrep.gov.co/es/ighc

10 https://www.bvc.com.co/pps/tibco/portalbvc
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Asignacion del puntaje establecido:

ALTERNATIVA 1: MEDIA GEOMETRICA

Se evaluara el valor propuesto por cada una de las propuestas habilitadas de la siguiente manera:
G={(Xi*Xz*Xs* Xa *X5* ... Xa ))*(1/n)

Donde: G = media geométrica de los valores totales de las propuestas habilitadas.
Xn = Valor de cada propuesta habilitada.
n =Numero de propuestas habilitadas.

Se asignara el puntaje maximo establecido a la propuesta habil que se encuentre mas cerca de la media
geométrica calculada con la aplicacion de la formula a los valores de las propuestas consideradas
habilitadas.

Para las demas propuestas se asignara el puntaje proporcionalmente de manera lineal de acuerdo con la
siguiente formula:
P« ABS(Pp — G)

c=P C
Donde:
C= Calificacion.
Pp = Valor de la propuesta a la cual se le asignara puntaje.
G = Media geométrica de los valores de las propuestas habilitadas.
ABS = Valor absoluto.
P= Puntaje maximo para este factor de evaluacion.

En el evento en que haya una sola propuesta habilitada y no se halle en las causales de rechazo, se le
asignara el maximo puntaje estipulado.

ALTERNATIVA 2: MEDIA ARMONICA

Se tomara como base para la evaluacién economica, las propuestas habilitadas. Con dichos valores se
calcularé la Media Armonica mediante la aplicacion de la siguiente formula:

MA= 1/[(I/n)*(1/Xa + 1/Xz + 1/X3...+1/Xu)]

Donde: MA = Media Armoénica.
n = Numero de propuestas habilitadas.
Xi.n = Valor de cada propuesta habilitada.

Una vez determinada la Media Armonica (MA), se asignara el puntaje de la siguiente forma:
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A la propuesta que sea igual al 100% de la media arménica o a la propuesta cuyo valor se encuentre mas
cerca por debajo de la misma, se le asignara el maximo puntaje

A las demas propuestas se le asignara el respectivo puntaje mediante la siguiente formula:

SRR

Donde: C= Calificacion.
ABS = Valor absoluto.
N= Valor ofertado igual o inmediatamente por debajo del valor de la media arménica.
Vx = Valor propuesta habilitada del proponente “x”
P= Puntaje maximo para este factor de evaluacion.

ALTERNATIVA 3: MEDIA ARITMETICA

Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacién de puntos en
funcidn de la proximidad de las ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las siguientes

formulas:
n
_ X

B n
i=1

Donde: X = Media Aritmética.
Xi=Valor de la oferta i.
n = NUmero total de las ofertas validas presentadas.

Se asignara el puntaje maximo establecido a la propuesta habil que se encuentre mas cerca de la media

aritmética calculada con la aplicacién de la formula a los valores de las propuestas consideradas habilitadas.
Para las demas propuestas se asignara el puntaje proporcionalmente de manera lineal de acuerdo con la

siguiente formula:
X —Vi
C = 1—ABS< X )*P

Donde: C=  Calificacion.

X=  Media Aritmética.

Vi=  Valor de la oferta i.

ABS = Valor absoluto.

P= Puntaje méximo para este factor de evaluacion.
Notas:
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1. La evaluacién econdmica se realizara sobre la sumatoria de los valores unitarios de cada etapa
ofertados ANTES de IVA.

2. Elcalculo sélo se hara con las propuestas habilitadas.

3. En el evento que s6lo exista una propuesta habil para ser evaluada econdmicamente, no se aplicara
ninguna férmula de evaluacién, solo se verificard que el valor unitario por cada etapa se encuentre
dentro del tope establecido, y que la misma cumpla con los requisitos exigidos en el presente
documento.

4. Enla asignacion del puntaje, de acuerdo a la evaluacion economica, se tomaran hasta dos (2) decimales
después del entero.

5. Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar el
valor unitario por casa fase, lo cual implica que deber& asumir los mayores costos o pérdidas que se
deriven de dichos errores u omisiones.

6. En el evento en que el proponente no indique el valor unitario de la etapa, no se tendran en cuenta y
éste se calificara con cero (0) puntos.

8.3 APOYO INDUSTRIA NACIONAL (MAXIMO 100 PUNTOS)

Conforme con lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, "Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la Contratacion Publica", una vez realizada la calificacidn al puntaje final a cada propuesta, se
adicionara el porcentaje indicado en este numeral, asi:

a) PORCENTAJE A ASIGNAR CUANDO SE TRATA DE PROPONENTES NACIONALES O
EXTRANJEROS:

e Se asignaran cien (100) puntos, cuando los proponentes oferten Servicios Nacionales Unicamente.

e Se asignaran cincuenta (50) puntos del puntaje total, cuando los proponentes oferten Servicios
Extranjeros con incorporacién de Componente Colombiano de Servicios Profesionales, Técnicos y
Operativos.

En el caso que el proponente no certifique las circunstancias anteriores tendra una calificacion de
cero (0) puntos

Servicios Nacionales: Son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en
Colombia, o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacién colombiana, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Con miras a acreditar el origen de los Servicios Nacionales, la Entidad verificara si es prestado por
personas naturales con la nacionalidad colombiana a través de la cédula de ciudadania del proponente, y con
la visa de residente la residencia. Asi mismo, verificara con el Certificado de Existencia y Representacion
Legal del proponente persona juridica que su constitucién haya sido en Colombia y su domicilio esté dentro
del territorio nacional.
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NOTA IMPORTANTE:  Los proponentes deberan indicar expresamente en el cuestionario dispuesto para
ello en la plataforma SECOP |l si el servicio es nacional o extranjero con componente colombiano extranjero y
se deberé presentar la documentacidn exigida en el presente documento de manera simultanea con la propuesta,
de lo contrario, no sera tenido en cuenta para el otorgamiento de puntaje. En caso que el cuestionario no sea
diligenciado en forma correcta o en los términos establecidos del presente numeral, dara lugar a que la propuesta
obtenga cero (0) puntos de calificacién por este concepto.

Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la oferta de un Proponente Extranjero se encuentra en
igualdad de condiciones con la de un Proponente Nacional, se adjudicara al Nacional.

b) OTORGAMIENTO DE TRATO NACIONAL A PROPONENTES EXTRANJEROS:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, en los eventos que el
Proponente sea Extranjero y pretenda que se le otorgue Trato Nacional y se asigne el maximo de cien (100)
puntos, se aplicaran las siguientes reglas:

o En el evento en el Proponente Extranjero o los servicios que ofrezca se encuentren cobijados o sean
provenientes de un Acuerdo Comercial aplicable al presente proceso de contratacién, “o0” los servicios
ofrecidos correspondan a oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones en cuanto a la
regulaciéon andina aplicable a la materia, sefialarlo en el cuestionario dispuesto para ello en la
plataforma SECOP II.

o Silos Servicios provienen de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial, pero respecto de los
cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Servicios Nacionales gozan de trato
nacional con base en la revision y comparacion normativa en materia de compras y contratacion publica,
deberan acreditar esta circunstancia a través de la Certificacion expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en donde se indique la mencionada situacién, la cual debe encontrarse vigente,
esto es, expedida con fecha no mayor a 2 aios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion.

Nota 1:_Para tal fin, los proponentes deberan diligenciar el formulario en el SECOP Il y asi mismo debera
presentar la documentacién exigida en el presente documento de manera simultdnea con la propuesta, de lo
contrario tendra una calificacion con cero (0) puntos.

En todo caso, la inexistencia del Acuerdo Comercial o de los documentos mencionados no restringe la
participacion de sociedades 0 personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su propuesta.

9. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El contratista debera ejecutar el objeto del contrato por su cuenta y riesgo y asumir los gastos por todo
concepto, incluyendo los estudios, garantias, impuestos, tramites, seguros, multas y todos los demas
gastos necesarios para la plena ejecucion de las obligaciones que se deriven del objeto contractual.
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En relacion con los riesgos y contingencias financieras, comerciales, operativas, econdmicas, de
seguridad, climatoldgicas y técnicas de las obligaciones que se deriven del objeto del contrato son de
responsabilidad del contratista adjudicatario de este proceso de seleccion. En consecuencia, las
inversiones que realice el contratista para el cumplimiento del contrato, incluyendo entre otras
actividades, la operacion, los gastos tributarios, impuestos, costos sociales y técnicos, son de
responsabilidad exclusiva de éste y por tanto, no podra ser invocados como factores de desequilibrios

contractuales.

La ARN, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos
22.1.1.1.31,221.1.1.6.1,2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015
y con base en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
elaborado por Colombia Compra Eficiente, procede a evaluar el riesgo de la presente contratacion de la
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10. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION

El CONTRATISTA debera constituir una garantia la cual avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato, a favor de LA ARN, identificada con NIT No 900.477.169-8 dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes al del perfeccionamiento del contrato, expedida por una compafiia de seguros o entidad bancaria
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legalmente autorizada para ello, con el fin de respaldar todas las obligaciones que surjan del mismo, con los

siguientes amparos:

e Cumplimiento: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, vigente por el término de
duracién del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la expedicién de la Garantia Unica.

o Calidad del servicio. Equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato, vigente por el término
de cuatro (6) meses contados a partir de la fecha de terminacién del contrato.

e Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. Equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato, por un término igual al plazo del mismo y tres (3) afios mas, contados a

partir de la expedicién de la garantia Unica.

El Contratista debera cargar la Garantia Unica en la seccion correspondiente en la Plataforma SECOP I, con
el fin de impartir la respectiva aprobacion.

En todo caso el contratista se obliga a solicitar la ampliacién de la péliza hasta por el término de liquidacion

del contrato.

11. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL

En cumplimiento de lo dispuesto en la Seccion 4; Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015 y en atencién al
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por Colombia
Compra Eficiente, para la presente contratacion aplican los siguientes tratados de Libre Comercio:

PRESUPUESTO
DEL PROCESO , PROCESO DE
ENTIDAD | DE | SRCEPCION | CONTRATACIO
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL | CONTRATACIO | ApcCeent oL | N CUBIERTO
INCLUD | NSUPERIORAL | ca0°t20 25 | POR EL
A VALOR  DEL | ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
CHILE S| sl 15 NO
Ay MEXICO | S| S| 15 NO
PERU sl S| 15 NO
CANADA sl S| 15 NO
CHILE sl sl 15 NO
COSTA RICA sl sl 15 NO
ESTADOS AELC sl sl 15 NO
ESTADOS UNIDOS sl sl 15 NO
MEXICO Sl Sl NO S|
COREA sl sl 15 NO
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PRESUPUESTO
DEL PROCESO : PROCESO DE
ENTIDAD | DE | DCEeON L | conTRATACIO
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL | CONTRATACIO | APCCEOLE AL | N CUBIERTO
INCLUID | NSUPERIORAL | £90CE30 BE | poR EL
A VALOR  DEL | ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
EL S| S| NO S|
, SALVADOR
TRIANGUL
ONoRTE | CUATEMAL |3 s NO S|
HONDURAS | NO S| NO NO
UNION EUROPEA S| S| 15 NO
COMUNIDAD ANDINA sl S| NO S|

Del anterior analisis se puede colegir que al presente proceso de contratacion le son aplicables los
Acuerdos Comerciales suscritos México, El Salvador y Guatemala, por lo que para el plazo para presentar
ofertas se debe tener en cuenta el término maximo, el cual es de treinta (30) dias calendario, a partir de la
publicacion del Aviso de Convocatoria, o cuando la informacion del Proceso de Contratacion haya sido
publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones entre 40 dias y 12 meses antes de la
publicacion del Aviso de Convocatoria, en cuyo caso sera diez (10) dias. Respecto del resto de acuerdo
comerciales, a éstos le son aplicables la excepcion No. 15 “Las contrataciones relacionadas con los
programas de reinsercion a la vida civil originados en procesos de paz, ayuda a los desplazados por la
violencia, apoyo a los pobladores de zonas en conflicto, y en general, los programas derivados de la
solucién del conflicto armado”; por tratarse de una contratacion diseio e implementacién de actividades
y herramientas que fortalezcan las capacidades en prevencion y mitigacion de los riesgos de
seguridad de las personas objeto de atencion de la ARN, con el propésito de aportar en la reduccion
de los riesgos de seguridad e incrementar los factores de proteccion.

Asi mismo, de acuerdo con la Decision 439 — Marco General de Principios y Normas para la Liberalizacién
del Comercio de Servicios de la Comunidad Andina, la aplicacién de este concierne a dar trato nacional, sin
embargo, no alude plazos en los procesos de seleccion.

12. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES (IMPACTO AMBIENTAL Y SU MITIGACION)

(Revisar si el contrato que se suscriba, genera para el contratista, obligaciones relacionadas con las
politicas y directrices consagradas en la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible de
Colombia y la Guia Conceptual y metodolégica de Compras Publicas Sostenibles de los servicios que
ofrece.)

13. SUPERVISION O INTERVENTORIA
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El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la aceptaciéon de la oferta, sera
ejercido de manera Interna a través de WILLIAM ARMANDO FONSECA FLOREZ, Asesor, Cadigo 1020,
Grado 10-, en su calidad de Asesor de la Direccidn programatica de Reintegracion, o por quien haga sus
veces, 0 quien designe el Ordenador del Gasto mediante comunicacién escrita.

14. COMITE TECNICO

El Contrato contara con un Comité Técnico el cual sera integrado asi: 1. Por parte de la ARN, dos (2)
delegados del equipo de gestion del riesgo y seguridad designado por el supervisor del contrato o quien haga
sus veces. 2. Por parte del contratista, por las dos (2) personas que designe esta Entidad, Director de
proyecto y un docente.

De esta forma, el Comité Técnico, tendrd a su cargo el acompafiamiento, seguimiento, planeacién,
administracion y evaluacidén permanente, y tendra caracter consultivo con el fin de contribuir al cumplimiento
de las condiciones del contrato, en el marco de sus responsabilidades y capacidades técnicas,
administrativas, juridicas y de control.

Periodicidad de las reuniones: ElI Comité Técnico del contrato se reunira una vez cada quince dias, y
extraordinariamente cuando alguna de las partes lo convoque, para resolver situaciones que requieran de su
atencién o decisién.

El Comité tendra las siguientes funciones:

e Coordinar la ejecucion del contrato.

e Apoyar la verificacion del cumplimiento de los objetivos, actividades y productos del presente
contrato.

e Resolver situaciones que requieran de su atencién y decision.

e Tomar las medidas correctivas para atender las dificultades y/o inconvenientes que se presenten en
la ejecucién del contrato.

¢ Revisarlos ajustes y modificaciones presupuestales del contrato.

e Revisar y aprobar los planes de trabajo, términos de referencia y perfiles de profesionales
requeridos para el desarrollo del contrato.

e Garantizar que las solicitudes de gastos correspondan exclusivamente a los requisitos de desarrollo
de las actividades del contrato.

e Emitir las recomendaciones para la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO: Bajo ninguna circunstancia el Comité Técnico tendré facultades para modificar el contrato,
toda modificacién debe hacerse por escrito, por mutuo acuerdo y debe estar firmada por los representantes
legales de las partes.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.

La versién vigente se encuentra en el software SIGER.

El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, aimacenamiento y uso de los mismos.
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